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Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Szanowni Panstwo,

Przekazuje w Panistwa rece wyjgtkowy dokument, bedacy wynikiem wielomiesiecznej pracy niezaleznych
ekspertow, ktérzy zgodzili sie poswieci¢ swdj cenny czas, aby wspdlnie wypracowac rozwigzania stuzgce
rozwojowi sztucznej inteligencji w Polsce i dla Polski.

Sztuczna inteligencja to technologie, ktéry na state zagoscity juz w naszej Swiadomosci, nie tylko jako
nowinka techniczna. Z rozwigzaniami opartymi na sztucznej inteligencji spotykamy sie coraz czesciej
W naszej codziennej pracy, zyciu. Przewidujemy, ze zastosowanie tej technologii znacznie zawazy w
przysztosci na tempie wzrostu gospodarczego wielu panstw. Rolg administracji jest wiasnie wsparcie
tych proceséw zaréwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym. Chcemy aby ten potencjat
otworzy¢ réwniez dla Polski.

Zaprosilismy do wspdtpracy pro publico bono najlepszych ekspertéw, wspaniatych ludzi, ktérzy pokazali,
Ze razem wcigz jesteSmy w stanie dokonac wiele. Tak wtasnie powstat ten dokument — raport o sztuczne;j
inteligencji w czterech kluczowych dla nas ptaszczyznach: gospodarka oparta na danych, finasowanie

i rozwdj, edukacja, prawo i etyka.

Potraktujmy ten dokument jako solidng podstawe do otworzenia ogélnokrajowej debaty oraz do
opracowania przez polskg administracje, we wspétpracy z Panstwem, strategicznego planu dziatan
nakierowanego na rozwdj i wykorzystanie technologii Al dla dobra polskich obywateli i przedsiebiorcow.

Dziekuje przewodniczagcym grup roboczych oraz wszystkim ekspertom zaangazowanym w powstanie
raportu. Zachecam Panstwa do pozostania z nami i wtgczenia sie w dalsze prace.

Chciatbym aby wyzwania zwigzane ze sztuczng inteligencjg byty wazne dla catej administracji. Jestem
pewien, ze w bliskim czasie uda nam sie wypracowac konkretne i dobre rozwigzania, ktore bedg nasza
wspdlng odpowiedzialnoscia.

Marek Zagorski,

Minister Cyfryzacji
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Grupa 1: Gospodarka oparta na danych
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Podsumowanie

Dokument przedstawia syntetyczne zestawienie wynikdw prac Grupy 1 ds. Gospodarki opartej na
danych (w tym wsparcia dla wdrozenia Sl przez firmy). Zagadnienia wskazane i przeanalizowane w
dokumencie zostaty podzielone na trzy perspektywy: perspektywe krétkoterminowg (okres do 2 lat),
perspektywe srednioterminowg (okres do 6 lat), perspektywe dtugoterminowg (okres do 12 lat, a wiec
perspektywe do roku 2030). Analizy dokonano przede wszystkim na podstawie ankiet rozestanych do
wszystkich uczestnikdw grupy 1 oraz na podstawie wynikéw intensywnych dyskusji oraz wymiany
korespondencji drogg elektroniczna.

W perspektywie krétkoterminowej zaleca sie przede wszystkim podjecie dziatan edukacyjnych na
zasadzie ,learning by doing” obejmujgcych:

. opracowanie programoéw wsparcia projektéw ICT o wysokim potencjale gospodarczym,

o dalsze rozwijanie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) poprzez uwzglednienie
zagadnien gospodarki opartej na danych w ujeciu interdyscyplinarnym,

. uruchomienie, we wspotpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, programu
sektorowego ukierunkowanego na gospodarke opartg na danych,

o pilotazowych przedsiewzie¢ komercyjnych, jak i projektéw badawczo-rozwojowych,

o zaangazowanie firm z sektora publicznego do udziatu w projektach z zakresu gospodarki

opartej na danych oraz sztucznej inteligencji, a w rezultacie rozwéj powigzanych z nimi
matych i srednich przedsiebiorstw.

W perspektywie srednioterminowej zaleca sie przede wszystkim podjecie dziatart umozliwiajgcych
polskiej gospodarce unikniecie odpowiednika ,,putapki Sredniego rozwoju” w gospodarce opartej na
danych. Wymaga to dziatan obejmujacych:

o stymulacje rozwoju gospodarki opartej na danych poprzez aktywny udziat Panstwa, jako
zleceniodawcy projektdw wykorzystujgcych rozwigzania oparte na danych cyfrowych,

. stworzenie ram formalnych oraz kultury organizacyjnej umozliwiajacej i utatwiajgcej
wykorzystanie przez podmioty gospodarcze zasobdw naukowych centrow HPC (High Power
Computing) do prowadzenia zarowno dziatan scisle komercyjnych, jak i prac badawczo-
rozwojowych w obszarze sztucznej inteligencji,

o zasilenie magazynow danych danymi z instytucji publicznych,

o wypracowania standardéw dtugoterminowego zarzgdzania danymi.

W perspektywie dtugoterminowej stwierdzono, ze kluczowe bedzie dopasowanie dziatarh do rozwoju
polskiej gospodarki, zaréwno w aspekcie technologicznym, jak i ekonomicznym. Doswiadczenie w
zakresie dziatalnosci pro-innowacyjnej wskazuje, ze zaréwno szanse, jak i zagrozenia trudno
jednoznacznie przewidzie¢ w perspektywie 12 lat. Dlatego szczegdlnie wazny jest biezgcy monitoring
rozwoju sytuacji gospodarczej i dostosowanie dziatan do dynamicznie zmieniajgce sie sytuacji.
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Wprowadzenie

Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej z dnia 24 kwietnia 2018 roku pt. ,, W kierunku wspdlnej
europejskiej przestrzeni danych”, jesli stworzone zostang odpowiednie warunki, nalezy spodziewac sie,
ze europejska gospodarka oparta na danych moze podwoié sie do 2020. Ponadto wykorzystanie danych
bedzie gtéwnga sitg napedowg wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, nie tylko w obszarze
zaawansowanych technologii, lecz catej gospodarki.

Jednak gospodarka oparta na danych ma nie tylko duze znaczenie w rozwoju Unii Europejskiej, lecz
stanowi takze kluczowy element rozwoju Polski, z przewidywanym duzym potencjatem wzrostu udziatu
w polskiej gospodarce.

Problemy wskazane i przeanalizowane w dokumencie zostaty podzielone na trzy perspektywy:

e perspektywe krotkoterminowg (okres do 2 lat),
e perspektywe srednioterminowg (okres do 6 lat),
e perspektywe dtugoterminowg (okres do 12 lat, a wiec perspektywe do roku 2030).

Analizy dokonano przede wszystkim na podstawie ankiet rozestanych do wszystkich uczestnikéw grupy 1
oraz na podstawie wynikow intensywnych dyskusji oraz wymiany korespondencji drogg elektroniczna.

Analiza

Perspektywa krotkoterminowa

Wyniki analizy wskazujg jednoznacznie, ze w perspektywie krotkoterminowej kluczowe bedzie podjecie
dziatan edukacyjnych, adresowanych przede wszystkim do przedsiebiorcow, lecz takze do
przedstawicieli administracji publicznej. Dziatania edukacyjne powinny na podstawie konkretnych
przyktadéw rozwigzan wskazywaé, w jaki sposdb mozna odnosi¢ korzysci z budowy gospodarki opartej
na danych. Ponadto, zaréwno ws$réd przedsiebiorcow, jak i w szerokim spoteczeristwie nalezy budowad
Swiadomos¢ znaczenia i potencjatu ekonomicznego zwigzanego z gromadzeniem i przetwarzaniem
danych wysokiej jakosci.

Krétkookresowe dziatania edukacyjne mogg i powinny koncentrowac sie nie tylko na informowaniu, lecz
takze na szeroko stosowac zasade , learning by doing”. Najskuteczniejszym, dostepnym narzedziem
edukacji przedsiebiorcow w obszarze gospodarki opartej na danych jest opracowanie programow
wsparcia projektow ICT w tym obszarze gospodarki, zwigzanych z wykorzystaniem szeroko rozumianych
funduszy Unii Europejskiej.

Waznym elementem stymulujgcym wzrost zaangazowania zardwno przedsiebiorstw, jak i sfery
badawczo-rozwojowej oraz administracji publicznej w projekty zorientowane na wykorzystanie danych,
ktdre mogg przetozyc sie na szybkie efekty ekonomiczne, powinno byc¢ dalsze monitorowanie i rozwdj
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) (po aktualnie realizowanym uzupetnieniu listy KIS) poprzez
uwzglednienie zagadnien gospodarki opartej na danych. Nalezy podkreslié, ze wykaz Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji stanowi kluczowy dokument ksztattujgcy ocene projektéow zaréwno przez
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Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, jak i przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Wykaz Krajowych Inteligentnych Specjalizacji podlega corocznemu
przegladowi i jest wykazem systematycznie rozwijanym i modyfikowanym. Dlatego uwzglednienie w nim
zagadnien gospodarki opartej na danych w ujeciu interdyscyplinarnym moze nastgpié¢ w krétkiej
perspektywie czasowej.

Na bazie zmienionego wykazu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji korzystne bedzie uruchomienie, we
wspotpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, programu sektorowego ukierunkowanego na
gospodarke opartg na danych. Warto podkresli¢, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju uruchomito w
ciggu ostatnich kilku lat znaczgce programy sektorowe. Jednak zaden z nich nie byt ukierunkowany
wprost na zagadnienia gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania zbioréw danych na potrzeby
gospodarki narodowej.

Warto podkreslié, ze zidentyfikowany w trakcie prac Grupy problem opracowania wytycznych w zakresie
rozwoju regulacji prawnych (w szczegdlnosci Prawa Zamowien Publicznych) oraz ochrony gromadzonych
danych przed niewtasciwym wykorzystaniem i zapewnienia mozliwosci uczciwego i transparentnego
,handlu danymi” jest problemem trudnym, wielowymiarowym i nie do korica udokumentowanym.
Dlatego praktyczne rozwigzanie tego typu problemdw w trakcie pilotazowych przedsiewzieé
komercyjnych oraz projektéw badawczo-rozwojowych dostarczy nowej wiedzy praktycznej i umozliwi
szybkie przetamanie barier, szczegdlnie barier o specyficznym charakterze, wystepujacych na polskim
rynku.

Kolejnym elementem dziatar edukacyjnych powinno by¢ zaangazowanie firm z sektora publicznego do
udziatu w projektach z zakresu sztucznej inteligencji i gospodarki opartej na danych. Umozliwi to
utworzenie katalogu firm z sektora publicznego wraz z obszarami i zagadnieniami, ktére bytby
zainteresowane wspotpraca z firmami technologicznymi w ramach prac nad rozwigzaniami sztucznej
inteligencji. Zaangazowanie sie duzych przedsiebiorstw publicznych w takie projekty wywrze znaczacy
wptyw na rynek i przyczyni sie do szybkiego ukierunkowania polskich matych i srednich firm prywatnych
na zagadnienia gospodarki opartej na danych.

Warto podkresli¢, ze dotychczasowe doswiadczenia z branzy wysokich technologii jednoznacznie
wskazuja, ze wiekszos¢ firm prywatnych, bedacych aktualnie liderami w swojej branzy, bazowata na
wspotpracy z krajowymi przedsiebiorstwami sektora publicznego. Warto wykorzystaé¢ to doswiadczenie
takze w odniesieniu do gospodarki opartej na danych.

W ramach dziatan Grupy 1 zidentyfikowano takze przyktadowe zakresy tematyczne projektow
rozwojowych o znacznym potencjale komercyjnym. Przyktadem takiego projektu moze by¢
przedsiewziecie (realizowane we wspotpracy z administracjg publiczng) ukierunkowane na
przygotowanie danych koniecznych do opracowania algorytmdw sztucznej inteligencji do
automatycznego ttumaczenia tekstu z jezyka angielskiego na polski. Dane takie mogg by¢ pozyskane z
zasobow posiadanych przez organizacje publiczne, wykonujace np. ttumaczenia oficjalnych dokumentéw
Komisji Europejskiej.
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Podsumowujac, w perspektywie krétkoterminowej zaleca sie przede wszystkim podjecie dziatan
edukacyjnych na zasadzie ,learning by doing” obejmujacych:

e opracowanie programow wsparcia projektéw ICT o wysokim potencjale gospodarczym,

e dalsze rozwijanie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) poprzez uwzglednienie zagadnien
gospodarki opartej na danych w ujeciu interdyscyplinarnym,

e uruchomienie, we wspétpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, programu sektorowego
ukierunkowanego na gospodarke opartg na danych,

e pilotazowych przedsiewzie¢ komercyjnych, jak i projektéw badawczo-rozwojowych,

e zaangazowanie firm z sektora publicznego do udziatu w projektach z zakresu gospodarki opartej
na danych oraz sztucznej inteligencji, a w rezultacie rozwdj powigzanych z nimi matych i srednich
przedsiebiorstw.

Perspektywa srednioterminowa

Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie Srednioterminowej, rozwéj gospodarki opartej na danych w
Polsce, jako element mega trendu globalnego, nastgpi niezaleznie od dziatan podjetych przez
administracje panstwowa. Jednak podjecie tych dziatan moze ten rozwdj ukierunkowaé i wzmocni¢, tak
aby Polska unikneta wpadniecia w odpowiednik ,putapki sSredniego rozwoju”, w ktorej polskie firmy
beda jedynie wykonawcami na potrzeby gospodarki globalnej, a nie animatorami rozwoju kreujgcymi
nowe trendy i ukierunkowujgcymi do Polski strumien wartosci.

W opinii Grupy 1, w perspektywie sSrednioterminowej (od 2 do 6 lat), do stymulacji rozwoju gospodarki
opartej na danych w Polsce kluczowy bedzie aktywny udziat Panstwa, jako zleceniodawcy (kontrahenta)
projektéw wykorzystujgcych (promujgcych) rozwigzania oparte na danych cyfrowych. Aby tego
skutecznie dokonac nalezy stworzy¢ mechanizm finansowania wdrozen rozwigzan sztucznej inteligencji
w przedsiebiorstwach, ktérego elementem kluczowym bytaby koniecznos¢ zasilenia publicznych
magazyndéw danych danymi przedsiebiorstwa.

Ponadto bardzo wazne bedzie stworzenie ram formalnych oraz kultury organizacyjnej umozliwiajace;j i
utatwiajacej wykorzystanie przez podmioty gospodarcze zasobdw naukowych centréw HPC (High Power
Computing) do prowadzenia zaréwno dziatan Scisle komercyjnych, jak i prac badawczo-rozwojowych w
obszarze sztucznej inteligencji. Z praktycznego punktu widzenia, Grupa zaleca uwzglednienie takiego
gospodarczego wykorzystania zasobéw HPC, jako znaczacego elementu oceny w nowym systemie
ewaluacji jednostek naukowych.

Do rozwoju technologii oraz efektywnego wykorzystania sztucznej inteligencji w gospodarce opartej na
danych kluczowe bedzie miedzy innymi zasilenie magazyndow danych (na przyktad magazynéw danych
biomedycznych) danymi z instytucji publicznych. Zasilenie magazynéw danych moze zostac¢ rozpoczete
od instytucji, ktére juz udostepniajg dane na zasadach komercyjnych, poniewaz takie dane zostaty juz
odpowiednio przygotowane do udostepniania. Ponadto, w celu rozbudowy magazynéw danych zaleca
sie wprowadzenie praktyki efektywnego udostepniania zanonimizowanych danych bedacych rezultatem
realizacji projektow badawczych i B+R finansowanych przez NCN i NCBiR.
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Skuteczne udostepnianie danych wymagac bedzie szybkiego wypracowania standardéw
dtugoterminowego zarzgdzania danymi dla instytucji publicznych. Standardy te powinny objg¢
opracowanie spdjnych ram prawnych i zasad regulujgcych transakcje pozyskiwania i zakupu danych,
informacji i wiedzy, dopasowane do stanu rozwoju techniki i modeli biznesowych. Przyktadem préby
wypracowania takich standardéw na poziomie UE jest dokument roboczy Komisji Europejskiej pt.
,Towards a common European data space”.

W aspekcie technicznym, w perspektywie sSrednioterminowej, zaleca sie utworzenie centralnego
repozytorium anonimowych danych medycznych, zawierajgce zanonimizowane kopie dokumentacji
medycznej w usystematyzowanej i ustrukturyzowanej formie (w tym danych opisowych, obrazowych,
etc.). Dostep do tego typu repozytorium mogtby by¢ catkowicie lub czesciowo otwarty w zaleznosci od
polityki poszczegdlnych grup interesariuszy i interesu Panstwa.

Aby w perspektywie sSrednioterminowej zapewnic trwaty wzrost udziatu przedsiewzieé opartych na
danych w polskiej gospodarce oraz unikng¢ putapki sredniego rozwoju, zaleca sie stworzenie szerokiego
programu promujgcego wspoétprace podmiotéw gospodarczych i naukowych w obszarze sztucznej
inteligencji. Program taki powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem modelu ,,open innovation”, w
rezultacie ktérego przedsiebiorstwa nie bedg polegaé wytacznie na wtasnych danych i wynikach
wtasnych prac badawczo-rozwojowych, ale korzysta¢ z zewnetrznych zrédet innowacji i szeroko
wspotpracowad zaréwno z innymi podmiotami, jak i ze sferg badawczo-rozwojowa. Program taki, w
obszarze badan podstawowych powinien by¢ stworzony przez NCN, natomiast w obszarze badan
wdrozeniowych przez NCBIR. Jednoczesnie powinien zosta¢ opracowany adekwatny mechanizm
zapewniajgcy finansowanie programow na poziomie rzgdowym, najlepiej z wykorzystaniem narzedzi
kredytu technologicznego.

W aspekcie technicznym wskazano, ze w perspektywie srednioterminowej, duze znaczenie dla polskiej
gospodarki bedzie miata budowa systeméw wspomagajgcych zarzgdzanie opartych na semantyczne;j
analizie danych dotyczacych firmy i jej otoczenia gospodarczego. Waznym elementem dla takich analiz
bedzie opracowanie specjalizowanego jezyka pozwalajgcego na opisywanie semantycznych aspektow
sytuacji gospodarczej, a takze opracowanie metod pozwalajgcych budowad opisy w tym jezyku na
podstawie analizy biezgcych danych. Wskazano, ze konieczne tez bedzie zbudowanie bazy wiedzy
pozyskanej od ekspertéw, ktérej elementy poprzez rezonans kognitywny umozliwig wtasciwg
interpretacje wiedzy wyekstrahowanej z danych.

Podsumowujac, w perspektywie srednioterminowej zaleca sie przede wszystkim podjecie dziatan
umozliwiajgcych polskiej gospodarce unikniecie odpowiednika ,,putapki sredniego rozwoju” w
gospodarce opartej na danych. Wymaga to dziatan obejmujgcych:

e stymulacje rozwoju gospodarki opartej na danych poprzez aktywny udziat Panstwa, jako
zleceniodawcy projektédw wykorzystujgcych rozwigzania oparte na danych cyfrowych,

e stworzenie ram formalnych oraz kultury organizacyjnej umozliwiajgcej i utatwiajacej
wykorzystanie przez podmioty gospodarcze zasobéw naukowych centréw HPC (High Power
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Computing) do prowadzenia zaréwno dziatan scisle komercyjnych, jak i prac badawczo-
rozwojowych w obszarze sztucznej inteligencji,

e zasilenie magazyndéw danych danymi z instytucji publicznych,

e wypracowania standardéw dtugoterminowego zarzadzania danymi.

Perspektywa dfugoterminowa

W zakresie rekomendacji w perspektywie dfugoterminowej stwierdzono, ze kluczowe bedzie
dopasowanie dziatan do rozwoju polskiej gospodarki, zaréwno w aspekcie technologicznym, jak i
ekonomicznym. Doswiadczenie w zakresie dziatalnosci pro-innowacyjnej wskazuje, ze zaréwno szanse,
jak i zagrozenia trudno jednoznacznie przewidzie¢ w perspektywie 12 lat. Dlatego szczegdlnie wazny jest
biezgcy monitoring rozwoju sytuacji gospodarczej i dostosowanie dziatart do dynamicznie zmieniajgce sie
sytuacji.

Aktualnie, w perspektywie dtugoterminowej, rozwdj w Polsce gospodarki opartej na danych powinien
doprowadzi¢ do trwatej, globalnej dominacji krajowych przedsiebiorstw w wybranych specjalizacjach.
Natomiast identyfikacja tych specjalizacji powinna nastgpi¢ samoistnie w perspektywie
Srednioterminowe;j.

Niezaleznie od tej rekomendacji Grupa 1 wskazata na kluczowe znaczenie wykorzystanie sztucznej
inteligencji przez mate i mikro przedsiebiorstwa. Aby do tego doprowadzi¢ niezbedna bedzie
instytucjonalna koordynacja gromadzenia, wymiany wiedzy dla matych i mikro przedsiebiorstw.
Rownoczesnie, w perspektywie diugoterminowej, konieczne bedzie utworzenie instytucjonalne Polskiej
Platformy Sztucznej Inteligencji w oparciu o istniejgce zasoby centrow obliczeniowych, z ktérych
mogtyby korzystaé polskie firmy tworzace wtasne produkty. Nalezy podkresli¢, ze Polska Platforma
Sztucznej Inteligencji nie musi by¢ niezalezng instytucjg. Prowadzenie tej Platformy mozna powierzy¢
instytutowi badawczemu (np. Osrodkowi Przetwarzania Informacji OPI-PIB) lub centrum uczelnianemu
(np. Interdyscyplinarnemu Centrum Modelowania Uniwersytetu Warszawskiego).

Niezaleznie od rozwoju Polskiej Platformy Sztucznej Inteligencji, w perspektywie dtugoterminowej,
kluczowe bedzie efektywne umiejscowienie polskich rozwigzan sztucznej inteligencji oraz krajowych
magazyndéw danych w sieci powigzan gospodarek Grupy Wyszehradzkiej oraz Unii Europejskiej i USA. W
szczegoblnosci uwzglednienia wymagaja inicjatywy Komisji Europejskiej zawarte np. w ,,Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Digital Europe programme for
the period 2021-2027” z dnia 6.06.2018.

W aspekcie technicznym budowania pozycji polskich firm na rynku globalnym, w perspektywie
dtugoterminowej rekomendowane jest podjecie prac nad budowg narzedzi wspomagajacych zbieranie i
klasyfikacje zbiorow stuzgcych do uczenia z nadzorem (tzw. labelowanie). Obecnie takie rozwigzania (np.
w medycynie) wymagajg duzych naktadow pracy i kapitatu, gdzie ekspert (np. lekarz) przez dtugi czas
buduje zbidr potrzebnych danych. Narzedzie tego typu moze zawiera¢ innowacje w zakresie UI/UX
przyspieszajgce prace jak réwniez algorytmy Al/ML prébujace zaproponowac annotacje, ktorg ekspert
moze zaakceptowac lub poprawic.
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Zalecane jest takze podjecie prac zmierzajgcych do opracowania srodowisk symulacyjnych o
wystandaryzowanym interfejsie (ang. API), ktére pozwolg na gromadzenie duzej ilosci danych zbieranych
gdy agent wchodzi w interakcje z otoczeniem (np. DeepMind Lab, OpenAl Universe). Przyktadem modeli
tego typu sg metody uczenia ze wzmacnianiem (ang. reinforcement learning), a przyktadem zastosowan
modeli jest robotyka, autonomiczne pojazdy oraz modele kontrolujgce zuzycie energii. W skali
europejskiej prace te nalezy powigzac z udziatem w przedsiewzieciach opisanych w ramach
przywotanego wczesniej dokumentu Komisji Europejskiej ,,Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing the Digital Europe programme for the period 2021-2027" z
dnia 6.06.2018.

Dodatkowo, rekomenduje sie zwrdcenie uwagi na koniecznosé zapewnienia interoperacyjnosci baz
danych, w tym pochodzacych z rejestrow publicznych z rozwigzaniami opartymi na technologii rejestru
rozproszonego (ang. DLT), w tym Blockchain. Biorgc pod uwage walor autentyfikacji informacji
zapisanych w rejestrach rozproszonych, zasilanie danych pochodzacych z rejestrow publicznych oraz od
przedsiebiorcéw operujgcych w danym sektorze gospodarki, stworzy potencjat do wsparcia
zastosowania sztucznej inteligencji do danych zapisanych w DLT oraz automatyzacji wybranych
proceséw gospodarczych.

Rekomendacji w perspektywie dtugoterminowej nie nalezy traktowac jako ostatecznych. Rekomendacje
te powinny by¢ w sposdb cigglty dostosowywane do rozwoju rynkowej sytuacji technologicznej i
ekonomicznej. Aktualnie, gtdwne zalecenia koncentrujg sie na utworzeniu Polskiej Platformy Sztucznej
Inteligencji oraz wsparciu dziatan polskich przedsiebiorstw i sfery badawczo-rozwojowej w budowaniu
trwatej, globalnej dominacji krajowych przedsiebiorstw w wybranych specjalizacjach.

Podsumowanie

Podsumowujac, w perspektywie krétkoterminowej zaleca sie przede wszystkim podjecie dziatan
edukacyjnych na zasadzie ,learning by doing”, w perspektywie srednioterminowej zaleca sie przede
wszystkim podjecie dziatarn umozliwiajgcych polskiej gospodarce unikniecie odpowiednika , putapki
Sredniego rozwoju” w gospodarce opartej na danych, natomiast w perspektywie dtugoterminowe;j
nalezy skoncentrowac sie na budowaniu trwatej, globalnej dominacji krajowych przedsiebiorstw w
wybranych specjalizacjach.
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Grupa 2: Finansowanie i rozwdj
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Wstep wart przeczytania...

Istnieje pokusa aby o Al pisa¢ w formule futurologicznej, a nawet sensacyjnej. Jest tez mozliwosé, aby
pisa¢ o niej zawile i technicznie, uzywajac wielu Tajemniczych Trzyliterowych Skrétow. Jest wreszcie
mozliwosé by do zagadnienia podejsc¢ filozoficznie. Kazde z tych podej$sé ma swoje miejsce i role, ale nie
nadaje sie do opisu strategii. Dlatego ten materiat jest inny i nalezy go tez inaczej czytac.

Ten materiat ma by¢ praktyczny. Ta praktycznosé polega na tym, ze Nie obiecujemy, ze bedzie

wdrozenie pokazanych rozwigzan przyniesie wymierne i istotne korzysci fatwo. Wrecz przeciwnie —

dla polskiej gospodarki i Polski jako catosci. Nie obiecujemy, ze bedzie bedzie trudno, ale bedzie
4

tatwo. Wrecz przeciwnie — bedzie trudno, ale bedzie warto. warto.

Budowie tego wktadu do strategii przyswiecat pomyst spojrzenia na Al w mozliwie szerokiej
perspektywie. Wszystkie analizy i pomysty byly budowane metoda top-down zaczynajgc od celéw jakie
powinna mieé¢ Polska w stosunku do Al. Materiat ma w sposdb mozliwie przejrzysty, prosty, a
jednoczesnie precyzyjny, ilustrowac wypracowane idee oraz argumenty, ktore stojg za tymi
rozwigzaniami. Stgd wynika uzycie wielu struktur/list, proste zdania, brak ozdobnikéw oraz stosowanie
ilustracji i wykreséw. Materiatowi towarzyszy tez syntetyczna prezentacja PowerPoint.
Celem samej strategii jest postawienie wtasciwych pytan, e e e g .
) ! ) g. J ) P T y Py o Lepiej miec kierunkowo racje
odpowiedzenie na nie najlepiej jak to tylko mozliwe, okreslenie . L ..
. . L L niz doktadnie sie mylic¢
ambitnych, ale realnych celéw, oraz wskazanie kierunkowych dziatan
stuzacych ich realizacji.

Podstawowe pytania postawione w tym materiale to:

Czy warto wdrazaé Al w Polsce?

Dlaczego musimy budowac Al w Polsce?

Co to znaczy by¢ réwnorzednym graczem na globalnym rynku Al?

Dlaczego trzeba zmieni¢ dotychczasowe metody rozwoju innowac;ji?

Jak powinien wyglada¢ docelowy model rozwoju Al tak, aby byt szybki, ale i trwaty?

Co musi sie wydarzy¢, aby Polska weszta na trajektorie budowy Al i ile mamy na to czasu?

No ks wnNR

Jakie sg najblizsze dziatania do wykonania?

Dokument powstawat na bazie ogromne;j liczby wysokiej jako$ci materiatéw analitycznych i
problemowych — zaréwno polskich, jak i zagranicznych. Sednem wypracowanych rozwigzan byta jednak
intelektualna i kreatywna praca cztonkéw zespotu.

Praca z tak wspaniata grupg byta dla mnie osobiscie ogromnym zaszczytem i przyjemnoscia. Najlepszym
dowodem jakosci pracy niech bedzie tres¢ powstatego dokumentu..

Owocnej lektury,
Tomasz Hus

Przewodniczacy Grupy 2
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Podsumowanie

W ciggu ostatniego roku, w USA - bedgcym liderem rozwoju Al - liczba firm budujgcych sztuczng
inteligencje podwoita sie. Wielka Brytania zamierza przeznaczy¢ na budowe Al ponad 2,4% swojego PKB.
Francja do 2022r chce wyksztatci¢ prawie milion specjalistéw od Al. Swiat nie czeka. Réznica w tempie
wzrostu gospodarek wdrazajacych Al i tych, ktére tego nie zrobig lub zrobig za pdzno to 1,5% PKB
rocznie.

Wdrozenie Al w kluczowych obszarach naszej gospodarki podniesie dynamike naszego wzrostu PKB o
dodatkowe 1.5 — 2.5% rocznie. Dzieki temu mamy szanse istotnie wzmocnic gatezie polskiej gospodarki
takie jak przemyst, transport i logistyka, stuzba zdrowia, energetyka oraz rolnictwo. Nalezy przy tym
rozréznic¢ firmy, ktére uzywajg Al od firm, ktdre tworzg Al.

Polska musi by¢ twdrca Al a nie tylko jej konsumentem. Sztuczna inteligencja zlikwiduje cze$¢ miejsc
pracy (u konsumentéw) ale jednoczesnie na kazde zlikwidowane milion stanowisk, stworzy okoto 1,3
miliona nowych miejsc pracy u tworcow Al. Wazne aby Polska byta beneficjentem Al rdwniez od strony
spotecznej a nie tylko ekonomiczne;j.

Celem jest bycie w top 20%-25% krajéw budujgcych Al. Jest to cel ambitny, ale tozsamy z ogdélnym
potencjatem gospodarczym Polski. W praktyce oznacza to, ze nasz rynek budowy Al musi do 2025 roku
wzrosng¢ przynajmniej 24-krotnie do poziomu ~8,3 mld zt przychodéw z tworzenia Al. Oznacza to
rowniez, ze do tego czasu w Polsce powinno funkcjonowac okoto 720 firm budujgcych Al. Czy jest to
wykonalne — tak. Czy jest to trudne — tak. Stosujgc obecne podejscie do innowacji nie osiggniemy tego
celu. Osiagniecie takiej dynamiki wymaga fundamentalnej zmiany podejscia do rozwoju innowacji i Al w
szczegdlnosci.

Aby osiggng¢ zaktadany cel musimy do roku 2023 zainwestowac ~9,5 mld zt w komercyjng budowe Al.
Moéwimy tutaj o $rodkach zainwestowanych a nie tylko dostepnych. Srodki w aktualnych i przysztych
programach Unii Europejskiej (np. Horyzont 2020 czy Digital Europe) pokryja nie wiecej niz 20% tych
potrzeb.

Kraje, ktdre sg liderami rozwoju sztucznej inteligencji i innowacyjnosci, opierajg jego finansowanie nie na
Srodkach centralnych lecz prywatnych - najczesciej w formie funduszy venture capital. Takie podejscie
sprzyja finansowaniu rozwigzan, ktére maja realne przetozenie na gospodarke i innowacyjnos¢. Obecne
podejscie ,jak dostane pienigdze to wygeneruje innowacje” nalezy zastapié przez ,, wygeneruje
innowacje, to zarobie pienigdze”. Koniecznos¢ efektywnej absorbcji tak duzych srodkéw wymaga
budowania sprawnych ekosystemow Scisle ze sobg wspdtpracujacych i wzajemnie sie uzupetniajgcych.

Zidentyfikowano szes¢ kluczowych ekosystemdw: biznesowy, start-upowy, technologiczny, naukowy,
panstwowy oraz edukacyjny (stanowigcy przedmiot prac oddzielnej grupy). Zaproponowano przy tym
architekture hub&spoke. Oznacza to, ze kazdy ekosystem musi mie¢ silnego lidera, ktéry z jednej strony
koordynuje prace swojego ekosystemu, ale tez odpowiada za wspétprace z pozostatymi liderami i
podmiotami zewnetrznymi.
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Lider naukowy powinien przyja¢ formute centrum badan Al. Jego gtéwnym zadaniem bedzie koordynacja
prac naukowych pomiedzy osrodkami oraz ich zestawienie z realnymi potrzebami gospodarki, kreowanie
spin-offow Al z uczelni, budowanie silnej pozycji naukowej Polski w miedzynarodowych programach
badawczych. Bedzie tez jednym z dwdch gtéwnych ekosysteméw absorbujgcych srodki centralne.

Ekosystem start-upowy poprzez mechanizmy inkubacji i akceleracji bedzie wspierat start-upy na
wczesnych fazach rozwoju oraz pomagat absorbowac srodki centralne.

Lider biznesowy powinien przyja¢ formute narodowego funduszu innowac;ji Al. Jego gtéwnym zadaniem
bedzie dostarczanie kapitatu, zasobéw, know-how potrzebnych do rozwoju bardziej dojrzatych start-
upow Al. Dodatkowo wspdtpraca ze Spétkami Skarbu Paristwa jako inwestorami oraz beneficjentami
wdrozen Al. W perspektywie 2-3 lat fundusz bedzie tez odpowiadat za skalowanie i ekspansje
zagraniczng polskich firm Al.

Lider technologiczny w formule krajowego wezta integracji danych oraz polskiej platformy
technologicznej Al, zapewni dostep do kluczowych zasobdw technologicznych na wszystkich etapach
zycia pomystu. W szczegélnosci przez zapewnienie tatwego i zintegrowanego dostepu do danych, mocy
obliczeniowych oraz Srodowisk programistycznych.

Lider panstwowy zapewni wsparcie legislacyjne, promocje rozwigzan Al oraz bedzie wdrazat Al na
potrzeby polskiej administracji.

W ramach prac grupy przygotowano liste potencjalnych kandydatéw na lideréw zaznaczajac jednak, ze
moze ona nie by¢ petna i wymaga pogtebionych analiz.

Oprdcz samych lideréw, istotng role w budowie polskiego Al bedg tez petnity odpowiednie kadry. Biorgc
pod uwage cele biznesowe oszacowano, iz do roku 2025 potrzebujemy okoto 200 tysiecy specjalistow
aktywnie pracujacych przy budowie i wdrozeniach Al. Aspekty edukacji zostaty szczegdétowo
opracowane w oddzielnej sekcji dokumentu (Grupa 3 — Edukacja).
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Jakie cele przyswiecaty pracom grupy finansowania i rozwoju Al?
Przedmiotem dziatania grupy byto wypracowanie mechanizmu finansowania Al w Polsce tak, aby
zapewnic jej dynamiczny rozwdj i aby Polska stata sie rownoprawnym graczem na globalnym rynku Al.

Aby cel osiggna¢, Polska musi nadgonic zalegtosci do czofa peletonu, a potem utrzymac jego tempo
przez kolejne lata. Peleton przyspiesza, wiec my musimy przyspieszac jeszcze bardziej.

Gdy przychodzi do okreslenia ambicji na najblizsze lata, nalezy w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢
sobie na pytanie jakiego rodzaju strategii finansowania i rozwoju potrzebujemy. To zdeterminuje jak
nalezy jg budowac.

e Podejscie pierwsze zaczyna sie od diagnozy. Na podstawie tej diagnozy buduje sie pomyst na to,
gdzie chciatoby sie by¢ w przysztosci.

e Podejscie drugie zaczyna sie od wyznaczenia miejsca, gdzie chce byé w przysztosci. Dopiero na
podstawie tego celu okresla sie czego sie potrzebuje oraz jak to zdoby¢.

Podejscie pierwsze jest najpopularniejsze bo dobrze sie sprawdza w znanych branzach, a jeszcze lepiej
na rynkach dojrzatych. Najczesciej takie strategie sg umiarkowanie ambitne, co nie znaczy, ze fatwe we
wdrozeniu.

Podejscie drugie to podejscie do nowych rynkdw albo nowych bizneséw dlatego z definicji jest mniej
popularne. Ponadto wymaga tez wiecej odwagi managerskiej. Nie wszystkich na nig stac.

Niewtasciwy dobdr typu strategii powoduje, ze nie osigga sie celdow albo nawet traci wypracowang
pozycje. Gospodarki chinska i koreanska konsekwentnie wybieraja strategie typu 2 tymczasem
korporacje takie jak Nokia wybraty typ 1 podczas gdy powinny wybrac typ 2.

Przedstawiona ponize koncepcja reprezentuje podejscie typu drugiego. JesteSmy jako kraj atakujgcym
dlatego mamy niewiele do stracenia, a potencjalnie duzo do wygrania. To co jest konieczne, to odwaga i
duza determinacja w dziataniu.

W tym momencie, wizja Polski jako lidera wydaje sie nierealna. Nie jest tez stawiana jako cel w tym
dokumencie. Celem jest bycie w top 20% krajow budujacych Al. Jest to cel ambitny, ale tozsamy z
o0gdlnym potencjatem gospodarczym Polski.

W praktyce oznacza to, ze do roku 2025 nasze firmy budujace Al musza .
. , L .. . , , , , Metody ewolucyjne
zwiekszyé swojg wielkos¢ prawie 25 razy. Obecna trajektoria na to nie pozwoli. .

. . . . nie wystarczq.
To oznacza, ze metody ewolucyjne nie wystarczg. Potrzebna jest

fundamentalna zmiana podejscia do rozwoju innowacji i Al w szczegdlnosci.
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Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Swiat nie czeka, wiec na co czekamy my?

Whbrew temu co mozna myslec, sztuczna inteligencja to nie moda. Sama idea ich wykorzystania narodzita

sie prawie 50 lat temu, pierwsze powazne zastosowania (réwniez w Polsce) pojawity sie juz w latach
dziewiecdziesigtych. Wiele o tym méwiono, jednak w praktyce nie przetozyto sie to na gospodarczy

przetom. Jezeli méwilibysmy o modzie na Al to byta ona 20-30 lat temu. Wtedy zabrakto wystarczajacej

ilosci danych i przede wszystkim mocy obliczeniowych.
Na przestrzeni ostatnich 10 lat reguty gry sie jednak zmienity:

1. Pojawita sie mozliwos¢ pozyskiwania oraz

efektywnego przechowywania i przetwarzania duzej Wa:ine jest, aby mie¢ sSwiadomos¢
ilosci danych (marketing uknut pojecie Big Data) réznicy pomiedzy firmgq, ktora
2. Moc obliczeniowa procesoréw wzrosta na tyle, ze te uzywa Al, a firmq ktéra tworzy Al

dane mozna efektywnie analizowac (renesans
sztucznej inteligencji)

Polska gospodarka w coraz wiekszym stopniu gromadzi dane jednak w dalszym ciggu stabo je analizuje.

Tymczasem Swiat nie czeka. W wielu miejscach innowacja jest wrecz utozsamiana z wdrazaniem
sztucznej inteligenciji. Lista krajow, ktdre przodujg w rozwoju Al na $wiecie mocno pokrywa sie z listg
liderow innowacji w ogdle.

Liczba firm zajmujgcych sie tworzeniem Al*

F | lzrael ,

Australia

1huabijayuy fauzonizs nfomzou | ubpnbq AIUDMOSUDUIS — 7 bdniD

1. Zrédto: Roland Berger — , Artificial Intelligence — A strategy for European startups”; 2. W poréwnaniu ze scenariuszem braku rozwoju Al; Zrédlo: Accenture and Frontier
Economics, Analiza PZU LAB SA

Wazne jest, aby mie¢ swiadomosc¢ réznicy pomiedzy firma, ktdra uzywa Al, a firmg ktora tworzy Al. Te

pierwsze sg konsumentami rozwigzan wypracowanych przez kogos innego — nawet jezeli dostosowuja te

rozwigzania pod swoje potrzeby. A lista zastosowan Al ro$nie z kazdym miesigcem. Juz dzisiaj ciezko jest

wskazac branze, ktéra moze przejs¢ obojetnie obok sztucznej inteligencji.
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Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Moéwimy wiec nie tyle o fakcie budowy Al na swiecie, ile o0 dynamice tego wzrostu.

Przyktad? Wiekszos¢ osdb zajmujacych sie Al w Polsce styszato AlphaGO ktére wygrato z mistrzem Swiata

w GO Lee Sedol’em, ale juz nie styszato o Alpha Zero. Mtodszym bracie, ktérzy zaledwie rok pdzniej
wygrat z AlphaGO. Stosunkiem 100 do zera! Gra¢ nauczyt sie sam.
Nie potrzebowat ogladaé cudzych meczéw zeby nauczyc sie
wygrywac. To byto dwa lata temu.

Warto zauwazyé, ze w samych Stanach Zjednoczonych w ciggu ostatnich dwéch lat liczba firm
budujacych Al podwoita sie.

Liczba firm w USA budujacych rozwigzania Al
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CAGR 28%!

1. CAGR — Compound Annual Growth Rate - Srednioroczny wzrost
Zrédto: aiindex.org; shivonzilis.com

Garri Kasparov przegrat z Big
Data, Lee Sedol przegrat z Al

1buabijauf fouzonizs nfomzos | ubpbg IIUDMOSUDUIH — 7 DANID

W tej chwili na Swiecie trwa wyscig zwigzany ze sztuczng inteligencja. Ma on wymiar zaréwno wojskowy

jak i gospodarczy. Szacuje sie, ze PKB krajow budujgcych Al bedg rosty srednio o 1.5 p.p. szybciej niz te,

ktdre tego zaniechajg lub sie spdinig (Zrédto: Accenture —,How Al boosts industry profits and
innovation”).

Dlaczego powinniSmy wdrazac Al?
Jestesmy jako kraj w dogodnej sytuacji poniewaz nasza gospodarka oparta jest na gateziach, ktére sg
bardzo podatne na korzysci wynikajace z wrazania sztucznej inteligencji.

W ramach prac grupy przygotowano liste konkretnych zastosowan Al w priorytetowych dla Polski
gateziach gospodarki. Kazde z tych rozwigzan zostato ocenione pod katem korzysci oraz trudnosci
wdrozenia. Wyniki zostaty porownane z tymi prezentowanymi przez analitykdw z innych krajow.

Do priorytetowych sektoréw zaliczono:
1. Przemyst

19



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Medycyne
Transport i logistyke
Rolnictwo
Energetyke

vk wN

W drugiej kolejnosci:
1. Administracje panstwowa
2. Handel i marketing
3. Budownictwo (w szczegélnosci smart building)
4. Cyberbezpieczenstwo

Jest oczywiste, ze nie kazdy sektor gospodarki jednakowo skorzysta z benefitow Al. Jednoczesnie jest tez

prawdag, ze nie ma takiego sektora, ktéry nie zostanie w zaden sposéb dotkniety tg zmiana.

Potencjalny uzysk z wykorzystania Al w danej gatezi gospodarki w odniesieniudo polskiego PKB
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Zrédio: GUS, McKinsey Global Institute — ,Estimated impact of artificial intelligence and other analytics by industry”; Accenture — ,,How Al boosts industry profits and
innovation; MIT Sloan Management Review — Fall 2018 -, Artificial Intelligence in Business Gets Real”

Firmy, ktére zanegujg lub beda zbyt dtugo zwleka¢ z wdrazaniem Al w przeciggu 5 lat zaczna tracié lub
catkowicie utracg przewage konkurencyjna. Co wazne, mowimy tutaj nie tylko o branzach tradycyjnie
kojarzonych z danymi (banki, ubezpieczyciele, handel, marketing) ale tez o tych, ktore sg mniej
zdigitalizowane jak przemyst czy rolnictwo.

W dalszej czesci materiatu znajduje sie lista 62 potencjalnych zastosowan Al réwniez w branzach
uchodzacych za bardziej ,odporne” na zmiany zwigzane z przetwarzaniem danych.

thuabiaiu) fauzar§snfomzaJ 1UDPDG 3JUDMOSUDUIS — 7 bdNiD

20
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Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Potencjalny uzysk dla polskiego PKB (min PLN)
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rozrywka Goérnictwo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Szacowana trudno$¢ wdrozenia (indeks 1-10)

Zrodto: GUS, McKinsey Global Institute —,Estimated impact of artificial intelligence and other analytics by industry”; Accenture —,,How Al boosts industry profits and innovation; MIT
Sloan Management Review (Fall 2018) , Artificial Intelligence in Business Gets Real”; Ankiety eksperckie dot. trudnoéci wdrazania 60 réznych rozwigzari Al w poszczegélnych branzach

Konkluzja jest prosta: Dla priorytetowych sektoréw gospodarki korzysci z wdrazania Al to okoto 1,47%
PKB natomiast dla tych z drugim priorytetem to dodatkowe 1,18% PKB. Jest wiec o co walczy¢ tym
bardziej, ze sita procentu sktadanego wyraznie ujawnia role Al w dtuzszym horyzoncie.

W perspektywie najblizszych kilkunastu lat, sprawne i
szybkie wdrozenie Al pozwoli ,,zyskac¢” 5 lat rozwoju

o)
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1. Dla bazowego scenariusza przyjeto, ze w roku 2019 PKB wzrosnie o 4,2% a w kolejnych latach 3,5%. Dla scenariusza Al przyjeto, Ze bedzie on dotyczyt wytgcznie sektorow
priorytetowych bez sektoréw , drugiego wyboru); dla lat 2020-2030 przyjeto dynamike wzrostu podwyzszong o 1,47% natomiast dla roku 2019 potowe tej wartosci czyli 0,74%

W skrocie: powinni$my wdraza¢ Al poniewaz przyniesie to ogromne korzysci dla Polskich firm.

Jest jednak jeszcze jedno pytanie. Moze nawet wazniejsze...



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Czy musimy budowac wtasne Al?

Prosta odpowiedz: Tak — jest to kluczowe dla rozwoju Polski. Al zlikwiduje, ale i utworzy
7

Powododw jest wiele, ale najwazniejsze sg dwa: miejsca pracy. Po ktorej stronie
rownania bedzie Polska?

1. Dane to zaséb. Na razie potrafimy go zdoby¢ ale
jeszcze stabo potrafimy go analizowac. Jezeli nie bedziemy mieli witasnych rozwigzan Al,
staniemy sie krajem ,,surowcowym”. Bedziemy dostarcza¢ dane, ale bedziemy zalezni od tych,
ktdrzy potrafig je zmieni¢ w wysokoprzetworzony i dochodowy produkt. ,Scenariusz Wenezueli”

2. Spodjrzmy prawdzie w oczy: sztuczna inteligencja bedzie eliminowata kolejne zawody. Ktdre, jak
szybko i w jakim stopniu, to oddzielna dyskusja. To co wazne, to na kazde zlikwidowane 1000
miejsc pracy, sztuczna inteligencja wygeneruje okoto 1280 nowych (Gartner - ,,Al and the future
of work” Grudzien 2017). Jezeli nie bedziemy budowaé naszego Al, to praca zniknie w Polsce, ale
pojawi sie w innym kraju. Tak jak rewolucja IT zabrata prace w wielu krajach, ale wykreowata ja
w Indiach czy... w Polsce.

Polskie firmy
liderami
wykorzystania Al

+ Brak potrzeby inwestycji

= W ciggu 5 lat globalna konkurencja dominuje
technologicznie!

= W ciggu 10-15 lat konkurencja dominuje kapitatowo?

NIE

Wykorzystywane
rozwigzania s3
budowane w Polsce -

+ Niskie ryzyko — kupowanie sprawdzonych rozwigzan
= Polskie firmy zalezne technologicznie od zagranicy
(dostep do danych jak surowiec)

Znaczna utrata miejsc pracy w Polsce?®

+ Polskie firmy uzyskujg znaczng przewage 1

konkurencyjna! i
+ Polska buduje silng gataz gospodarki* i
+ Liczba miejsce pracy w Polsce netto rosnie ]
- }

Czasu na dziatanie mamy bardzo mato!

1. Przewaga konkurencyjna firm wykorzystujgcych Al i tych, ktére jej nie wykorzystujg rézni sie w zaleznosci od branzy. W horyzoncie 5 lat réznice bedq wynosity od 5 do
~31% 2.Przewaga konkurencyjna budujaca pozycje kapitalowg pozwalajacg na M&A 3. McKinsey&Company— ,Ramie w ramie z robotem” 4.Vide wczes$niejsza analiza
celéw dla polskiego Al 5. Na kazdy zlikwidowany milion miejsc pracy Al wygeneruje 1,28 miliona nowych miejsc. Zrédto: Gartner —,, Al and the future of work” Grudzieri 2017

Proces transferu zadan na swiecie juz sie dzieje. Pytanie, po ktdrej stronie réwnania bedzie Polska?

Dosy¢ tatwo odpowiedzieé na pytanie, po ktorej stronie chcielibySmy byé. Wazniejsze jest jednak aby
jasno i realnie ocenié¢ co to oznacza w praktyce. Jak powinnismy

ustawic¢ i mierzy¢ cel do osiggniecia? tatwo bowiem wpas¢ w Al przetransferuje bogactwo do
putapke myslenia, ze ,,jakos to bedzie” albo ,inni s3 w podobne;j tych krajow, ktére bedq potrafity
sytuacji wiec nie musimy sie przejmowac”. Tak, inne kraje s w jg budowaé i kontrolowac.

podobnej sytuacji, ale te, ktdre te sytuacje wykorzystajg uzyskaja

ogromng gospodarczg przewage nad tymi, ktdre tego nie zrobig. Sztuczna inteligencja przetransferuje
bogactwo do tych krajow, ktére beda potrafity jg budowadé i kontrolowaé. Ale co to znaczy by¢ istotng
gospodarka na rynku budowy Al?
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Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Medycyna

Oczekiwane przychody branzy Al w Polsce (mld PLN)

4 Energetyka
Rolnictwo
Logistyka

Przemyst

Drugi priorytet

Administracja

o Handel i marketing
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ° Smart building
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budujacych Al

1. Mowa o firmach budujacych Al a nie tylko wdrazajacych. W zasobach takiej firmy muszg sig znajdowac programisci, architekci Al oraz osoby od data science.
Moga to by¢ zaréwno start-upy jak, wieksze firmy rozszerzajace swoje specjalizacje o Al jak i komercyjne inicjatywy srodowiska naukowego
Zrédto: Prace grupy roboczej

Do roku 2025 potrzebujemy w Polsce ponad 700 firm budujacych Al. Trzeba pamieta¢, ze nie kazda firma

odnosi sukces. W analizie przyjeto, ze 3 na 4 firmy upadng w ciggu pierwszych 5 lat. Zwiekszenie tego

wskaznika chocby o 1 % znaczgco poprawia nasze szanse sukcesu. Bedzie to pochodna nie tylko dobrych

start-upowych pomystéw na Al, ale tez otoczenia i ogélnej pomocy dla mtodych polskich firm w

pierwszym okresie dziatania.

Wspomniane ponad 700 firm, to liczba odzwierciedlajgca potencjat intelektualny i biznesowy Polski w

poréwnaniu do innych krajow budujacych Al. Przyjeto przy tym, ze Polska powinna sie znalez¢ w 20-25%

percentylu najlepszych na swiecie.

Liczba firm budujgcych Al przypadajacych na milion mieszkarncow kraju
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Francja -

Finlandia
Szwajcaria
Holandia
Australia

Korea potudniowa I

Zrédlo: Roland Berger — , Artificial Intelligence — A strategy for European startups”; Dla krajéw, ktdre przyjely strategie rozwoju Al zaloiono dynamike wzrostu w przedziale 30-
45%. Dla pozostatych krajow 20%. Dla Polski pokazano percentylowe widetki
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Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Aby osiggna¢ pokazane cele potrzebne sg inwestycje wysokosci . .
y oslaghacp P 2 yejewy Potrzebne sq inwestycje

~9,5 miliarda zt do roku 2023 (wyliczenia wtasne grupy). Przy czym
9,5 mid PLN do 2023 roku

mowimy tutaj o inwestycjach w rozwdj biznesu Al. Nie uwzglednia to
srodkéw na badania podstawowe czy edukacje.

]

) . . g

Oczekiwane przychody oraz inwestycje Al w Polsce (mld PLN) - Praychody braniy S (mld PLN) nla
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Jest to ogromne wyzwanie zwigzane nie tylko z pozyskaniem srodkdw, ale rdwniez ich efektywnym
zaabsorbowaniem.

Whbrew pozorom kwota ta nie jest wysoka jak na cele, ktore stawiamy. Wystarczy wspomniec, ze Wielka
Brytania planuje przeznaczy¢ na rozwdj Al 2,45% swojego PKB. (Digital Poland —,,Przeglad Strategii
Rozwoju Sztucznej Inteligencji na Swiecie”). To wiecej niz na utrzymanie i rozwéj wojska. My méwimy o
~0,5% PKB dlatego musimy dbaé o to, aby te pienigdze byty jak najefektywniej przeksztatcone w rozwdj
innowacji i gospodarki.
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Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Szalenstwo polskich innowacji

W Polsce pokutuje model finansowania innowacyjnosci, ktdrego zostalisSmy nauczeni i ktory jest wrecz
utozsamiany z samg innowacyjnoscig. Polega on mniej wiecej na tym, ze panstwo lub UE przeznacza
srodki, istnieje sformalizowany sposéb ich przydziatu na bazie arbitralnych kryteridw i systemu punktow,

strona biznesowa lub naukowa te srodki wykorzystuje zgodnie z Szaleristwem jest robic wcigz
napisanym wczesniej planem, a nastepnie skrupulatnie je rozlicza . ..
P ) y‘ . ) _J P i ] P o P o J to samo i oczekiwac innych
starajac sie jak najwiecej kosztow traktowac jak kwalifikowane. ;
rezultatow

Mamy nawet wokdt tego mechanizmu catg odrebng gataz biznesu
doradczego. Ten mechanizm faktycznie wygenerowat wiele ciekawych projektow i rozwigzan. W tym

sensie zadziatat.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Polska nadal jest daleko w tyle za najbardziej innowacyjnymi krajami.

Moéwimy tutaj o poréwnaniu nie z catym swiatem, ale nawet z Europa.

Poziom innowacyjnosci 2010r vs 2017r
w stosunku do sredniej danego roku (%)
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7rédto: Eurostat — Composite innovation index
Tak naprawde stoimy w miejscu. W tym sensie obecne mechanizmy nie dziatajg, poniewaz nie popychaja
nas do przodu, a jedynie pozwalajg ptynac¢ z pradem. Jeszcze dobitniej widac to, gdy zobaczymy jak
Polska wypadata na tle sredniej europejskiej w ciggu ostatnich 7 lat.

wskaznik innowacyjnosci Polski w poréwnaniu do sredniej w Europie (%)
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Zrodto: Eurostat — Composite innovation index
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Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Nasza pozycja w zestawieniu bytaby jeszcze gorsza gdyby nie to, ze mamy relatywnie powszechny
dostep do wyzszej edukacji. Podobne konkluzje ptyng z analiz Bloomberg Innovation Index oraz Global
Innovation Index (INSEAD, Cornell University oraz the World Intellectual Property Organization).

Wida¢ wiec, ze mechanizmy finansowania innowacji, ktére funkcjonujg w Polsce od przynajmniej 14 lat
nie doprowadzity do zmiany pozycji Polski na mapie innowacyjnosci.

Nierozsadnym bytoby wiec oczekiwanie, ze w kontekscie Al i kolejnych lat powinnismy robic tak samo, a
jednoczesnie oczekiwac drastycznie lepszych efektéw. A drastycznie lepsze efekty to jest doktadnie to
czego potrzebujemy. Co jest wrecz konieczne zebysmy przetrwali jako silna gospodarka.

Adoptowac najlepsze rozwigzania
Kraje, ktdre sg liderami rozwoju sztucznej inteligencji i innowacyjnosci w ogodle, opierajg jego
finansowanie nie na srodkach centralnych lecz prywatnych - najczesciej w formie aniotéw biznesu lub
funduszy venture capital. Co zaskakujgce, dotyczy to nie tylko takich komercyjnych tuzow jak USA czy
Izrael, ale réwniez komunistycznych Chin.

Podejscie ,,jak dostane pieniqdze to

Takie podejscie sprzyja finansowaniu rozwigzan, ktére maja wygeneruje innowacje” nalezy

realne przetozenie na gospodarke i innowacyjnosé. .. .
o . . . . ., zastqpic przez ,wygeneruje
Rozwigzan za ktére biznes jest gotéw zaptaci¢. Dlaczego to . . T .
. . . . . o innowacje, to zarobie pienigdze
takie wazne? Poniewaz odwraca logike powstawania i
finansowania innowacji. Model funkcjonujgcy w Polsce przez ostatnie kilkanascie lat czesto sprowadzat
sie do zasady ,jak dostane pienigdze, to wygeneruje innowacje”. Tymczasem powinno by¢ ,jak

wygeneruje innowacje, to zarobie pienigdze”.

Dynamika wskazZnika innowacyjnosci nha przestrzeni lat 2010-2017 (%)
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Nota: Poréwnanie dynamikiwskaznika innowacyjnosci na przestrzeni 7 lat z udziatem funduszy venture capital w budowie PKB kraju
Zrodio: Eurostat - European Innovation Scoreboard 2018; Analiza PZU LAB SA
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Wazne, aby przy tym zaznaczy¢, ze fundusz Venture Capital nie musi by¢ funduszem zagranicznym. Z
racji historycznych zasztosci przyjeto sie mysle¢ w Polsce, ze VC to twér zachodni, o ktérym Polska nie ma
za duzo pojecia a juz na pewno nie ma doswiadczenia. To mit

w dodatku z kazdym rokiem coraz mniej prawdziwy. Wazne Fundusz nie jest tylko dostawcq

jest aby w tym miejscu podkre$li¢, ze fundusz nie jest tylko kapitatu — rownie wazne jest
dostawca kapitatu — réwnie wazne jest posiadane know-how, posiadane know-how,
doswiadczenie i sie¢ kontaktow. doswiadczenie i sie¢ kontaktow.

Prawdg jest natomiast, ze na Swiecie jest bardzo duzo kapitatu szukajgcego wiasciwych pomystéw. W
przypadku najlepszych rozwigzan to fundusze adorujg wtascicieli i prébujg sprzedad siebie jako
inwestorow, a nie na odwrdt. To powoduje, ze najlepsze rozwigzania uzyskujg wysokie wyceny oraz sg
podzniej dynamicznie rozwijane aby zapewnic zwrot z inwestycji. W Polsce pokutuje jeszcze
przeswiadczenie, ze kapitat jest dobrem rzadkim i nalezy sie o niego prosi¢. W konsekwencji wyceny
naszych najlepszych innowacji s3 mocno ponizej analogicznych

rozwigzan powstajgcych na zagranicznych rynkach. Oznacza to Nasze najlepsze innowacje sq
tez, ze dla inwestordw zagranicznych wykup polskich wyceniane ponizej ich prawdziwej

innowacji i ich ,,wyprowadzenie” za granice jest bardzo wartosci wiec sq wykupywane

dobrym rozwigzaniem biznesowym. Na razie nie jest to jeszcze , .
o R ) ) ) przez doswiadczonych

zjawisko masowe, ale coraz wiecej zagranicznych inwestoréw . ; .

inwestorow z zagranicy

sprowadza ten model dziatania do Polski. Czy nam sie to
podoba, czy nie.
Ponizsza grafika przedstawia krétkie podsumowanie modeli budowy innowacji wykorzystywanych przez

kilka krajéw na przyktadzie wtasnie sztucznej inteligenciji.

1,2 mld $ $rodkéw publicznych na rozwaj Al 1. Polski kapitat musi byé konkurencyjny w stosunku
+ 20-30mld S inwestycji firm prywatnych do zagranicznego

+ 21 mld $ inwestycji funduszy venture capital * Kapitat prywatny fundamentem budowy Al

* Kapitat paristwowy jako suplement prywatnego

thuabifayuf fauzonyzs nfomzod | ubpbq alubMosUDUIS — 7 bdnio

British Business Bank powotuje fundusz z
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finansowaniem 7,5 mld funtéw 2. Spoétki Skarbu Paristwa jako liderzy wdrozen i
wspotpracy ze start-upami
PR U Kluczowa rola czeboli * Szybkie testowanie prototypow i wdrazanie
. * Administracja wspiera korporacje poprzez * Testowanie i skalowanie modeli biznesowych
A a4 . . .
system edukacji i infrastrukture naukowg * Innowacje od poczatku budowane jako
docelowo miedzynarodowe
* * Aniolowie biznesu, fundusze VC oraz rynek 3. Rzad rozbudowuje infrastrukture i otoczenie na
kapitatowy majg napedzaé rozwaj Al potrzeby badan, komercjalizacji i ekspansji
* taczenie kapitatu prywatnego i * Ciezar finansowania badan podstawowych
panfstwowego « Srodowisko dla spin-offéw i wspdtpracy z
biznesem

Do 2023 roku Polska powinna zainwestowaé w budowe!

Al prawie 9,5 mld PLN?

1. Mowa o budowaniu rozwiazarn iich wdrazaniu. 2. Skumulowane inwestycje zaktadajac cele jak z analizy przychoddw, 3 letni okres zwrotu z inwestycji oraz marzowosc do 30%
Zrodia: Institute for defense analysis (USA) — ,Innoation policies of South Korea”; Digital Poland — ,Przeglad strategii rozwoju sztucznej inteligencii na swiecie”

Oczywiscie USA, Wielka Brytania czy Chiny to nie Polska, dlatego nasze rozwigzania powinny by¢
dostosowane do naszej specyfiki. Idea jest taka, aby maksymalnie wykorzystac silne punkty, ktére
mamy, i na ich podstawie, zbudowac wtasne rozwigzania.
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Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Miec kapitat to nawet nie potowa sukcesu

Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy jako kraj mamy faktycznie wystarczajgco kapitatu gotowego

pracowac na rozwdj Al. Drugie pytanie dotyczy tego, czy mamy mechanizmy pozwalajgce ten kapitat

zaabsorbowac. Niestety odpowiedz na oba pytania brzmi ,nie”.

Srodki na innowacje sg w Polsce niemalze utozsamiane ze $rodkami z Unii Europejskiej (w tej lub innej

formie). Tymczasem w konfrontacji z faktycznymi potrzebami rozwoju Al okazujg sie dalece

niewystarczajgce. Méwimy tu zaréwno o obecnej perspektywie Horyzont 2020 oraz kolejnej do roku

2027 i programie Digital Europe. Ponizsza analiza pokazuje o jakich kwotach na Al méwimy zaktadajac,

ze Polska uzyska swdj tak zwany fair share w puli pieniedzy H2020 i Digital Europe do 2023 roku.

Inwestycje w budowe sztucznej inteligencji w Polsce do 2023r (mld PLN) S
H
12 '\|4
11 E w i .‘gﬂ_
10 - 7,7 9,5 | toku ]
,,,,,,,,,,,, Ao
9 - Obecny system finansowania §
8 - innowagji jest zbudowany wokot g
1 r Q
7 tych srodkow S
30
1 81% g
5 §
4 %
3 R
3
i 0,3 0,2 1,8 &
2 0,8 0,2 e — 3
141 o3 w0 :
0’3 7777777 ﬂ 5
0
PFR! Prywatne H2020° Digital PARP® Suma Luka Potrzebne Edukacja i =
fundusze vC? Europe’ srodki® badania
podstawowe

1. Baze stanowig skumulowane srodki PFR w funduszach Starter FIZ, Biznest, Otwarte Innowacje, KOFFI, NCBR CVC. Udziat inwestycji zwigzanych z Al oszacowano na bazie obecnie
podpisanych umoéw PFR Ventures z funduszami VC uwzgledniajac ich strategie inwestycyjne. Udziat ten to ~13%. Zrodio:PFR Ventures 2. Przyjeto 28 funduszy operujacych obecnie
w Polsce z kapitatami 80-100mIn PLN. Przyjeto, 7e udzial inwestycji Al bedzie wynosit ~30%. Zrédto: StartupPoland 3. H2020 Artificial Intelligence for Europe; przewidywane $rodki
na Al na lata 2014-2020to 2,6 mld Euro; Na wykresie przedstawiono proporcjonalnie srodki dla lat 2019-2020 z uwzglednieniem polskiego fair share 6,4% ($rednia parytetu ludnosci
Polski oraz parytetu polskiego PKB w Unii) 4. Srodkiw ramach Digital Europe 2021-2027 w czesci , Artificial Intelligence” to 2,5mld Euro. Przy zatozeniu okresu do 2023r oraz
parytetu fair share Polski 5.SceleUp i Startupowa Polska Wschodnia 6. Srodki wymagane aby rozwingc polskie Al do poziomu ~8,3mld przychodéw w roku 2025

Kwota 0,7 miliarda ztotych (H2020+Digital Europe + PARP) na Al brzmi imponujgco, jednak jest to

zaledwie maty utamek tego, co faktycznie powinnismy zainwestowac. By¢ moze suma ta pozwolitaby

utrzymac naszg obecng pozycje, ale bardzo watpliwe by pozwolita j3 poprawi¢. Co ponownie warte

podkreslenia, méwimy tutaj o srodkach, ktore bedg efektywnie wykorzystywane, a nie jedynie

dostepne.

Konkluzja jest wiec jasna: Musimy jako kraj zbudowac silne i
sprawne mechanizmy budowy innowacji, w ktérych Unia
Europejska i jej sSrodki sg elementem, ale nie filarem.

Wyzwaniem jest nie tyle kapitat,
co zdolnos¢ jego efektywnego
absorbowania

Warto ponownie podkresli¢, ze méwimy tutaj o sSrodkach na biznesowg czes¢ rozwoju Al, nie

uwzgledniajac Srodkow na edukacje czy badania podstawowe.

Zatacznik 1 ilustruje bardzo doktadnie zestawienie sSrodkdw z H2020 oraz Digital Europe do 2027r.

Dodatkowo Zatgcznik 2 pokazuje liste istniejgcych programow akceleracyjnych, ktére mogg wspomagad

rozwéj Al. (w tym miejscu ogromne podziekowania dla Matgorzaty Szotuchy z programu H2020 oraz

zespotu 10 Senses za ogrom wykonanej pracy)
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Profesjonalna transformacja to silni liderzy, jasne cele i wtasciwe narzedzia
Weczesniejszy rozdziat omawiat kwestie pozyskiwania srodkow.
Oddzielng kwestia wymagajaca zmiany jest absorbcja tych Rozwdj ma sie opierac nie na taniej
srodkéw. To ona zdecyduje o tym, czy odniesiemy sukces, czy nie.  sile roboczej naszych programistow,
) , lecz na budowaniu innowagji i
Celem prac zespotu byto wypracowanie docelowego mechanizmu . 3
pozwalajgcego transformowad kapitat, wiedze, dane i krajowe wvsokoorzetworzonvch rozwiazan.
zasoby w rozwdj gospodarki. Co wazne, rozwdj ma sie opierac nie na taniej sile roboczej naszych
programistow, lecz na budowaniu innowacji i wysokoprzetworzonych/wysokomarzowych rozwigzan.
Bazowanie na wykwalifikowanej, ale jednak taniej sile roboczej naszych informatykdw oznaczataby, ze
poszlibysmy w kierunku putapki sredniego wzrostu, tyle ze budowanej nie przy tasmie produkcyjnej, ale
przy ekranie komputera.

Przedstawione mechanizmy majg pomdc w tym, aby w Polsce powstawaty firmy, ktére docelowo zostajg
miedzynarodowymi graczami na rynku budowy Al.

W ramach prac Grupy zidentyfikowano 6 gtéwnych obszaréow / Cel jest taki aby Polskie firmy
ekosystemow, ktére musza sprawnie dziataé oraz ze soba stawaty sie silnymi
wspotpracowac. Kazdy z nich ma swoje jasno okresine cele przy miedzynarodowymi graczami
czym ekosystem edukacji jest na tyle wazny, iz stanowi przedmiot na rynku Al

prac dedykowanej Grupy 3 (i jako taki nie jest dogtebnie
analizowany w tej czesci materiatu).

* Wdrazanie Al w polskich Zapewnienie
firmach infrastruktury, technologii

* Skalowanie i ekspansja i dostepnosci danych
zagraniczna polskiego Al niezbednych dla Al

* Budowa produktéw
opartych o Al

* Tworzenie nowych
modeli biznesowych

e Badania i rozwdj Al
* Ksztatcenie najlepszych
kadr

tuabjjaruf fauzonizs nfomzo. | Ubpbg ADMOSUDUIH — 7 DANID

e Zapewnienie wsparcia
legislacyjnego i
podatkowego

* Promowanie rozwigzan

Kazdy z pokazanych powyzej ekosystemow juz istnieje i kazdy z nich funkcjonuje. To czego brakuje to
lepszej wewnetrznej koordynacji, jednoznacznych celdw oraz jasnych zasad wspétpracy pomiedzy tymi
ekosystemami. Na ten moment inicjatywy, ktdére tgczg rozne strony maja, albo ograniczony zasieg/skale,
albo s3 incydentalne.
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W budowe polskiego Al bedzie musiato by¢ zaangazowanych wiele stron, co dodatkowo skomplikuje i

tak juz zawity obraz. llos¢ potencjalnych interakcji oraz miejsc, gdzie cos moze nie zadziatac rosnie
wyktadniczo wraz ze wzrostem liczby uczestnikow. W zwigzku z Zaproponowane ekosystemy to
tym najlepszym rozwigzaniem jest architektura hub&spoke.

biznesowy odpowiednik

w kaz k 5 iat j , .
ymaga to, aby kazdy z ekosysteméw miat wyznaczonego jednego sprawdzonej architektury

lidera (dla obszaru technologicznego mozliwe jest by byto dwdch).

hub&spoke powszechnie
Zadaniem lidera jest koordynacja dziatart w ramach wtasnego P P

ekosystemu oraz dbanie o efektywnos¢ wspodtpracy z pozostatymi uzywanej w logistyce i IT.
ekosystemami. Zaproponowana architektura hub&spoke doskonale sprawdza sie wszedzie tam, gdzie
jest wielu rozproszonych uczestnikdéw, a tutaj z taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia. Takie
podejscie pozwala na szybkg decyzyjnos¢ w ramach ekosystemu, przejrzysty podziat rél i sprawng

wspotprace pomiedzy hub’ami.

Sprawnos¢ dziatania catego mechanizmu wymaga jednak, aby kazdy ekosystem miat silnego i
decyzyjnego lidera zdolnego do realizacji stawianych celéw. Musi on rowniez mie¢ dostepne Srodki, aby
te cele realizowac.

0]
s
Lider: Liderzy: o
Narodowy Fundusz 1. Krajowy Wezet Integracji Danych ;_I:
Innowacji Al 2. Polska Platforma Technologiczna Al| S
S
5
3
o
3
s
s
z
id <
Liderzy: .
inkubatory i akycelerator Lider: §
Y y Centrum Badan Sztucznej | 8
branzowe oraz Inteligencii 3
dedykowane Al genc] g
E
Lider:
. . .. . Rzadowe Centrum
Wybér istniejgcych lub powotanie nowych Rozwoju Al
liderow kluczowy do osiagniecia sukcesu

Przytoczone powyzej nazwy s3 czysto umowne i majg jedynie sygnalizowac potrzebe wyznaczenia
silnych lideréw. Sam dobér lidera jest zagadnieniem wykraczajacym poza prace Grupy. Przygotowano
jedynie liste potencjalnych kandydatéw, ktérzy powinni by¢ brani pod uwage wraz z sugestiami
bazowych kryteriéw oceny (Zatacznik 3).

Kazdy z lideréw ma za zadanie realizowac cel gtdwny oraz szereg celdw podrzednych przedstawionych
ponizej. Cele te zostaty zaprojektowane tak, aby wzajemnie sie uzupetniaty i wzmacniaty. Kazdy lider ma
cele zwigzane ze swoim odcinkiem kompetencyjnym, ale tez cele zwigzane ze wspdtpracg w ramach
ekosystemu oraz poza nim.
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Narodowy Fundusz Innowacji Al

1. Dostarczanie kapitatu, zasobéw, know-how do rozwoju
start-updéw Al

Integracja prac srodowiska naukowego

Prowadzenie ukierunkowanych badan Al

2. Wdrazanie Al w Polskich firmach Promowanie wspétpracy nauki i biznesu

3. Zapewnienie, ze start-upy budujg rozwigzania spdjne z Uczestniczenie w programach miedzynarodowych
potrzebami rynku i gospodarki badan

4. Skalowanie i ekspansja zagraniczna polskich firm Al

5. Zapewnienie dostepu i ochrona kluczowych technologii
i patentéw Al Promocja Al wewnatrz kraju

. Promocja polskiego Al za granic
Inkubatory i akceleratory jap & & a

Przewodzenie i koordynacja zmian legislacyjnych
1. Ufatwienie pozyskania i rozliczania finansowania na Al Poszukiwanie zastosowan Al wewnatrz administracji
2. Doprowadzenie rozwigzan do VIl poziomu gotowosci Monitorowanie postepéw w budowie Al na poziomie
technologicznej strategicznym kraju

3. Wsparcie start-upéw w budowie pierwszych modeli

biznesowych (w tym KIS) Krajowy Wezet Integracji Danych

1. Promowanie standardéw integracji i modeli otwartych
danych

Integracja istniejacych danych (przez API i bezposrednio)
Doradztwo przy anonimizacji i udostepnianiu danych
Rozbudowa i utrzymanie wezata

Zapewnienie dostepu do danych przez jednolite API

pPINPRE

W NRE

1uabijapuy fatizonizs nfomzou 1 uppoq arupmosupui{ — 7 pdnio

Polska platforma technologiczna Al

1. Zapewnienie komercyjnego dostepu do elastycznej
mocy obliczeniowe;j

2. Promowanie SDK taczgcego krajowy wezet integracji
danych i centra obliczeniowe

aikwN

Dla kazdego z tych celdw przygotowano konkretne zadania wraz ich priorytetyzacjg i horyzontem
czasowym (krotko-, sredni- oraz dtugoterminowym). Po wybraniu lidera powinien on owa liste
rozbudowac o kolejne dziatania i priorytety zgodnie z wyznaczonymi celami.

W tym miejscu istotne jest aby podkresli¢ pewne fundamentalne rozwigzania i zatozenia istotne dla
sprawnego dziatania powyzszego mechanizmu.

Ogodlne:

e Ekosystem ma zapewnic wsparcie rozwoju Al od momentu pomystu i pierwszych prototypdw,
przez proof of concept, pierwsze wdrozenia, skalowanie az po ekspansje zagraniczng

o ,Nosnikiem innowac;ji” sg umownie start-upy ktérych Zzrédtem moze byé zaréwno srodowisko
biznesowe jak i naukowe (w formule spin-offow)

Centrum Badan Sztucznej Inteligencji:

e Centrum Badan Sztucznej Inteligencji ma wspomagaé srodowisko w pracach nad rozwigzaniami,

ktore bedg miaty praktyczne zastosowanie w gospodarce (,,marchewka” a nie , kij”)
e  Warunkiem koniecznym sprawnego dziatania tego mechanizmu jest zapewnienie konstrukcji

prawnych i praktycznych, ktdre pozwolg zaréwno naukowcom jak i uczelniom zarabiaé¢ na

rozwigzaniach, ktére wypracujg (np. w formie spin-offéw z mniejszosciowym udziatem uczelni).

Chodzi o to, aby uczelnie i naukowcy mieli zbiezne cele z biznesem (obecnie gtéwnym
miernikiem sukcesu naukowca jest liczba i jako$¢ publikacji, a nie wdrozen i wygenerowanych
zyskow). To spowoduje, ze naukowcy sami zaczng poszukiwaé praktycznych rozwigzan dla
swoich prac a Centrum Badan Sztucznej Inteligencji bedzie mogto ich w tym wspomagac.
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e Centrum Badan jest jednym z dwdch ekosystemdw (obok inkubatordow i akceleratorow)
absorbujgcych najwiekszg ilos¢ srodkédw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz innych
wspomagajacych nauke

e W zafaczniku nr 4 do niniejszej czesci dokumentu znajduje sie bardzo obszerna mapa
proponowanych prac badawczych na potrzeby budowy Al w Polsce. Stanowi to doskonaty punkt
wyijscia do kierunkowych dziatan Centrum oraz srodowiska naukowego w catosci.

Inkubatory i akceleratory

e Obok Centrum Badan, to drugi obok Centrum Badan Sztucznej Inteligencji gtdwny kanat
absorbcji sSrodkéw z Unii Europejskiej oraz pomocy start-upom

e  Ekosystem inkubatordw i akceleratoréw ma wspodtpracowad ze start-upami na wczesnym etapie
ich istnienia (przez start-upy rozumiemy réwniez spin-offy z uczelni)

e Zarzadzajagcym/wiascicielem inkubatora moze by¢ tez uczelnia. Taki inkubator konkuruje na
zasadach rynkowych z innymi inkubatorami a rola zarzadzajgcego inkubatorem jest niezalezna
od roli generatora spin-offow.

e Akceleratory muszg by¢ w bliskiej relacji z biznesem i znac jego potrzeby, a jednym z gtéwnych
miernikdw skutecznosci akceleratora powinna by¢ liczba i skala wdrozonych rozwigzan

Narodowy Fundusz Innowacji Al

o Narodowy Fundusz Innowacji Al ma petnic role funduszu bezpos$redniego, a nie funduszu

funduszy. Takie rozwigzanie pozwala na osiggniecie synergii pomiedzy inwestycjami, zapewni
dtugofalowosc¢ inwestycji w rozwdj oraz pozwoli bardziej Swiadomie kierowaé kapitatem i tym,
jak pracuje

e Polityka inwestycyjna Funduszu powinna zaktada¢ inwestycje dtugofalowe. Strategie wyjscia (lub

jedynie ograniczenia udziatéw) powinny zaktadaé, ze jest ono przeprowadzane w momencie, gdy
firma jest juz firmg miedzynarodowg

e Rolg Narodowego Funduszu Innowacji Al jest nie tylko dostarczenie kapitatu, ale w réwnym
stopniu dostarczenie know-how, wiedzy managerskiej, sieci kontaktéw oraz innych zasobéw
potrzebnych do ekspansji

e  Fundusz musi posiada¢ wysoko wykwalifikowane zasoby pozwalajgce samodzielnie ocenic¢ jakosé

inwestycji pod katem zaréwno technologicznym jak i biznesowym
Krajowy Wezet Integracji Danych

e Zasadniczym celem jest zapewnienie zintegrowanego/wystandaryzowanego dostepu do danych
przez API. Ostateczna forma w jakiej bedzie sie to odbywato zostanie wypracowana przez lidera
e W tej chwili istnieje na rynku kilka standardéw otwartych danych. Rolg Wezta bedzie wybranie
najlepszego pod polskie potrzeby (a nie budowanie nowego standardu)
e Przez integracje istniejgcych danych rozumiemy trzy mozliwe warianty dziatani:
o Opracowanie interfejsow (API) do istniejgcych danych/serwerdw i biezgce korzystanie z
nich w miare zapotrzebowania (on demand).
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o Buforowanie danych pozyskanych przez API (np. najpopularniejszych lub tam, gdzie
serwery zrédtowe sg niewystarczajgco stabilne/wydajne)

o Przechowywanie danych na wtasnych serwerach (rola repozytorium) w szczegélnosci
dedykowane do danych biznesowych w ,,piaskownicy” i ,laboratorium”. Zatozenie jest
bowiem takie, ze biznes nie bedzie udostepniat swoich danych przez API ale
jednorazowo (chociazby ze wzgledéw bezpieczeristwa i ochrony danych)

o Niezaleznie od formy integracji danych, Wezet bedzie je udostepniat uzytkownikom w
jednakowej formule / standardzie API
e Rola doradcza Wezta bedzie polegata na:

o pomocy merytorycznej przy anonimizacji danych (w szczegdlnosci biznesowych)

o konsultacji dotyczacych technicznych aspektéw przeniesienia danych do piaskownicy
i/lub laboratorium (wiecej o tych koncepcjach w dalszej czesci materiatu)

Polska Platforma Technologiczna Al

e Zasadniczy cel platformy sprowadza sie do tego, aby od strony technologicznej zintegrowac
o tatwy dostep do danych z Krajowego Wezta Integracji Danych,
o Srodowiska programistyczne (SDK)
o Istniejgce polskie moce obliczeniowe

e Istotne jest aby Platforma funkcjonowata w formule ciggtego rozwoju. Wymaga tego dynamika
rozwoju sztucznej inteligencji oraz bardzo szybko ewoluujgce potrzeby rynku w tym zakresie.

e W ten sposob bedziemy mogli jako kraj, suwerennie rozwija¢ Al (nie bedac zaleznym od
przysztych zmian modeli biznesowych/cenowych obecnych dostawcéw mocy obliczeniowych i
SDK takich jak Google, Amazon, Microsoft czy IBM

e Przeztatwa integracje z Krajowym Weztem Integracji Danych rozumiemy mozliwos¢ dostepu do
danych bezposrednio z SDK. Jest to istotne poniewaz jest bezposrednio zwigzane z cyklem zycia

danych oraz ich wykorzystania

Domena dziatania

ane Istniejace Wezta Integracji Danych

Domena dziatania
Platformy technologicznej

Posiadane dane

zintegrowane
Analizowane wynikowe

i
|
|
I
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I
|
|
|
|
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Punktem odniesienia do budowy SDK s3 rozwigzania stosowane przez Google czy Amazon -
oferujg one jednorodne srodowiska (np. Tensorflow) w prosty sposdb zintegrowane z zasobami
danych i mocami obliczeniowymi chmury (Google lub Amazon)

Podobnie jak dla Wezta Integracji Danych, rdwniez dla SDK istniejg darmowe odpowiedniki i
standardy. Rolg Platformy bedzie wybdr najlepszego rozwigzania i dostosowanie go pod

integracje z Weztem i polskimi mocami obliczeniowymi

Mowigc o integracji z polskimi mocami obliczeniowymi méwimy o sytuacji, w ktdrej polska moc
obliczeniowa jest dostepna do wykorzystania réwniez na potrzeby komercyjne (a nie jedynie
naukowe). Obecnie Polska znajduje sie bowiem w czotéwce globalnej posiadaczy mocy jednak
nie sg one dostatecznie wykorzystywane na potrzeby gospodarki

Wazne, aby udostepniajac Platforme bra¢ pod uwage zaréwno aspekty technologiczne jak i
prawne zwigzane chociazby aspektami pomocy publicznej

Rzadowe Centrum Rozwoju Al

W obliczu ogromnej dynamik potrzebnej do rozwoju Al potrzebne jest zapewnienie wysokiego
poziomu koordynacji, komunikacji oraz sprawnego monitorowania postepu prac nad Al
Kluczowe we wdrazaniu dziatan Al bedzie réwniez stworzenie odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych dla poszczegdlnych ekosystemdw tak aby wspieraty ich cele

Z racji szerokiego zakresu obszaréw objetych Al, Centrum koordynowatoby réwniez komunikacje
pomiedzy ministerstwami w zakresie wspierania budowania i wdrazania Al

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnie istnieje znikoma swiadomosé¢ potencjatu Al w
polskich firmach co w naturalny sposéb blokuje jego wdrazanie. Rolg Centrum bytoby wiec
promowanie tych rozwigzan i ich efektéw — réwniez w samej administracji panstwowej.

Ponownie podkreslenia wymaga ogromna rola wspdtpracy pomiedzy uczestnikami ekosystemoéw jak i

pomiedzy liderami.
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Nie sta¢ nas na dryfowanie bez celow

Ponizej znajduje sie lista celdw oraz zadan dla poszczegdlnych liderdw.

Dla utatwienia zrozumienia logiki i genezy poszczegdlnych celéw w wielu miejscach dopisano z jakich
konkretnie punktow diagnozy wywodzg sie dane cele i zadania. Dodatkowo wybrane ekosystemy
zostang bardziej szczegdtowo opisane w dalszej czesci materiatu.

Niektdre cele sg opatrzone dodatkowymi komentarzami (np. jako punkt odniesienia)

Narodowy Fundusz Innowacji Al

1. Dostarczanie kapitatu, zasobéw, know-how do rozwoju start-upéw Al
a. Nawigzanie wspotpracy ze Spotkami Skarbu Panistwa jako inwestorami w fundusz
i. Nawiazanie rowniez wspétpracy z innymi firmami zainteresowanymi inwestycjg
ii. Inwestorem moze by¢ réwniez PFR/PFR Ventures
b. Opcjonalnie powstajg subfundusze branzowe i/lub horyzontalne
c. Fundusz podpisuje umowy na hurtowy dostep do danych (z Krajowym Weztem Integracji
Danych)
d. Fundusz podpisuje umowy na hurtowy dostep do mocy obliczeniowych (z Polska
Platforma Technologiczng)
e. DIAGNOZA:
i. Start-upom brakuje kapitatu na rozwdj
ii. Start-upom brakuje mentoringu i wiedzy o budowie modeli biznesowych
iii. Start-upy maja bardzo ograniczony dostep do polskich mocy obliczeniowych
2. Wdrazanie Al w Polskich firmach
a. Fundusziinwestorzy podpisujg umowy o wspdtpracy przy wdrozeniach Al
b. Fundusz wspétpracuje przy wdrozeniach Al w administracji paristwowej (patrz Rzagdowe
Centrum Rozwoju Al)
¢. Fundusz przejmuje na siebie ryzyko niepowodzenia wdrozenia i wyboru start-upu
Fundusz przejmuje startupy od VIl poziomu gotowosci technologicznej
DIAGNOZA
i. Start-upy nie majg dostepu do oséb decyzyjnych w korporacjach
ii. Korporacje czesto nie potrafig oceni¢ potencjatu innowacji ani kompetencji
start-upu
iii. Duzy biznes boi sie ryzyka wspotpracy ze startupami
iv. Opfacalnosé Al widaé czesto dopiero po PoC
3. Zapewnienie, ze start-upy buduj3a rozwigzania spdjne z potrzebami rynku i gospodarki
a. Powstaje platforma z wyzwaniami dla Al/startupdw (a la Kaggle)
b. Fundusz ocenia startupy pod katem innowacji i szans powodzenia
c. DIAGNOZA
i. Biznes nie potrafi oceni¢ kompetencji i innowacyjnosci start-upéw
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ii. Biznes jest zainteresowany tylko inicjatywami o udowodnionej optacalnosci
4. Skalowanie i ekspansja zagraniczna polskich firm Al
a. Wspieranie kapitatowo, know-how i kontaktami przy ekspans;ji
b. DIAGNOZA
i. Startupy, aby sie skalowa¢, uciekaja za granice
ii. Odptyw talentéw za granice
iii. Inne kraje inwestujg w Al wiecej i szybciej niz my
5. Zapewnienie dostepu i ochrona kluczowych technologii i patentow Al
a. Powstaje wehikut patentowy do zakupu i rozwoju technologii
b. Potrzebne sg srodki na zakup nowych technologii
c. Na biezgco ocenia jakie technologie potrzebujemy i jak je zdoby¢

Inkubatory i akceleratory dziedzinowe oraz dedykowane Al

1. Utatwienie pozyskania i rozliczania finansowania na Al
a. Utworzenie w NCBIR, PFR itd. programéw dedykowanych Al
b. Utworzenie komérek doradczych pomagajacych start-upom w pozyskiwaniu i rozliczaniu
srodkéw z UE
c. Do rozwazenia uruchomienie uproszczonej $ciezki dla oceny projektéow Al
Diagnoza
i. Procedury pozyskiwania finansowania dla start-updw sg bardzo skomplikowane
ii. Al powinno mie¢ tatwiejsze $ciezki finansowania
2. Doprowadzenie rozwigzan do VIl poziomu gotowosci technologicznej
a. Tworzenie branzowych programow akceleracyjnych dla Al wspétfinansowanych przez
biznes
b. taczenie wyzwan biznesowych z mozliwosciami Al w ramach programéw
akceleracyjnych
c. Wsparcie start-updw w przeprowadzaniu PoC u partneréw biznesowych akceleratora
Diagnoza
i. Start-upy nie znaja realnych wyzwan biznesu w danej branzy
ii. Start-upy nie potrafig rozmawiaé z biznesem
3. Wsparcie start-upow w budowie pierwszych modeli biznesowych
a. Nawigzanie wspotpracy z biznesem w celu oddelegowania mentoréw
b. Diagnoza:
i. Osoby tworze start-upy nie majg doswiadczenia ani know-how biznesowego

Centrum Badan Sztucznej Inteligencji

1. Integracja prac srodowiska naukowego
a. Punktem odniesienia niemieckie DFKI (Deutsche Forschungszentrum fir Kiinstliche
Intelligenz)
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b. Stworzenie mechanizmdéw wspétpracy, wymiany doswiadczen i biezgcej informacji
pomiedzy kluczowymi o$rodkami naukowymi w Polsce
c. Diagnoza:
i. Badania nad Al sg rozproszone — brakuje efektu skali, badania sg dublowane
ii. Brak wystarczajgcej liczby badan nad Al
2. Prowadzenie ukierunkowanych badan Al
a. Przygotowanie dedykowanych programdw dot. badan podstawowych Al
i. Programy badan podstawowych Al w ramach NCN
b. Przygotowana agenda badan nad praktycznymi rozwigzaniami Al/data processing
i. Programy powstajg w ramach FNP, NCBiR
ii. Celem jest doprowadzenie ich do poziomu VI gotowosci technologicznej
iii. Wspotpraca z Weztem Integracji Danych nad wyborem/wypracowaniem
najodpowiedniejszego standardu otwartosci danych
iv.
c. Diagnoza:
d. W Polsce brakuje kilku technologii lub jestesmy w ich zakresie zalezni od komercyjnych
partneréw zewnetrznych (np. NLP z semantyka jezyka polskiego, generative design)
3. Promowanie wspoétpracy nauki i biznesu
a. Powotanie stowarzyszenia Al
i. Jedno z zadan to biezgce dyskutowanie i monitorowanie potencjalnych
obszarow wspétpracy biznesu i nauki
ii. Cztonkami stowarzyszenia sg zarowno $rodowiska naukowe jak i biznesowe
b. Agenda prac badawczych (patrz punkt powyzej) uwzglednia rowniez potrzeby biznesu
i. Przyktad to niemieckie Cyber Valley w Stuttgardzie (przemyst motoryzacyjny)
c. Promowanie doktoratéw wdrozeniowych Al
Promowanie i wspieranie (na wzdr niemieckiego DFKI) spin-off z uczelni i osrodkow
badawczych
e. Powstajg dedykowane granty branzowe dla projektow Al (zgodne ze strategig kraju)
f. Diagnoza:
i. Nauka nie ma dostepu do biznesu
ii. Nauka nie zna realnych wyzwan biznesu
iii. Biznes nie widzi korzysci ze wspotpracy z nauka (jedynie na potrzeby
dofinansowania)
4. Uczestniczenie w programach miedzynarodowych badan
a. Biezgce monitorowanie istniejgcych programoéw i mozliwosci dla polskiej nauki
b. Przygotowanie legislacyjne polskiej nauki do uczestnictwa w miedzynarodowych
grantach
c. Diagnoza:
i. Polska nauka niedostatecznie uczestniczy w miedzynarodowych programach
badawczych Al
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ii. Wiele polskich komdrek naukowych jest zbyt matych by samodzielnie startowad
w programach miedzynarodowych

iii. Brak nam wiedzy formalnej lub jej zdobycie zajmuje duzo czasu aby by¢
przygotowanym do programow miedzynarodowych

iv. Najlepsi naukowcy czesto aby sie rozwija¢ muszg wyjechad za granice

Polska platforma technologiczna Al

1. Zapewnienie komercyjnego dostepu do elastycznej mocy obliczeniowej
a. Przygotowanie oferty biznesowej dla start-upéw, MSP i korporacji w zakresie rozwigzan
obliczeniowych
b. Diagnoza:
i. Start-upy nie majg dostepu do duzych mocy obliczeniowych w Polsce
ii. Do rozwazenia na bazie jakich zasobéw budowaé (HPC czy
nowych/dedykowanych)
2. Promowanie SDK taczacego Krajowy Wezet Integracji Danych i centra obliczeniowe
a. Przygotowanie API, ktére moze koegzystowac z technologiami biznesowymi / start-
upowymi (tatwa integracja)
b. Przygotowanie SDK (na bazie istniejgcych rozwigzan open source) do potrzeb rozwoju Al
we wspotpracy z Krajowym Weztem Integracji Danych i platformg obliczeniowa

Krajowy Wezet Integracji Danych

1. Promowanie standarddéw integracji i modeli otwartych danych
a. Punkty odniesienia to:
i. Industrial Data Space EV (Niemcy)
ii. Linked Open Data
iii. AIRE
b. Diagnoza:
i. Integracja jest postrzegana jako problem inzynierski a nie naukowy
2. Integracja istniejacych danych (przez API lub bezposrednio)
a. Zinwentaryzowanie istniejgcych danych polskich i zagranicznych
i. Okreslenie zakresu, uzytecznosci oraz sposobu dostepu (licencji)
ii. Koncentracja w pierwszej kolejnosci na danych otwartych
b. Przygotowanie planu integracji danych:
i. Naukowych (w tym z programoéw PFN, NCBIR)
ii. Panstwowych (m.in. Ministerstwo Zdrowia, Pracy i Polityki Spotecznej, GUS,
Polska Agencja Prasowa)
iii. Biznesowych
c. Budowa i utrzymanie API do istniejgcych zasobdw danych
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i. Wezet funkcjonujacy jako wirtualne repozytorium danych oferujgcych
wystandaryzowany dostep (przez API) do réznych repozytoriéw danych
ii. Mozliwos¢ buforowania najpopularniejszych danych na wtasnych serwerach
d. Przechowywanie czesci danych na wtasnych serwerach
i. Buforowanie najpopularniejszych danych
ii. Przechowywanie danych z niestabilnymi interfejsami pierwotnymi
iii. Przechowywanie zanonimizowanych danych biznesowych (repozytorium)
e. Budowa etapowa
i. W pierwsze] kolejnosci dane dziedzinowe (by¢ moze rozdrobnione na jeszcze
mniejsze podgrupy — spétdzielnie danych)
ii. W drugiej kolejnosci wg. wzorca Linked Data
f. Diagnoza:
i. Rozproszenie odpowiedzialnosci za gromadzenie danych powoduje, ze brakuje
mechanizmdw promujacych ich integracje
3. Doradztwo przy anonimizacji i udostepnianiu danych do repozytorium/wezta
a. Skierowane do biznesu, panistwa i $wiata nauki
b. Trzy stopnie dostepnosci i zasilania danymi:
i. Piaskownica (dane dostepne za darmo dla wszystkich) — ograniczony zakres,
wysoki poziom anonimizacji, petna integracja z Polska Platformg Technologiczna
ii. Laboratorium danych — rozszerzenie zakresu danych z Piaskownicy ale dane
dostepne pod okreslonymi warunkami i w konkretnych celach (np. szybkie
prototypowanie rozwigzan Al dla biznesu lub nauki)
iii. Dostep petny
Wszystkie trzy stopnie sg ze sobg zintegrowane
<szczegbty w punkcie ,,zapewnienie dostepu do danych>
c. Diagnoza:
i. Biznes nie wie jak integrowac dane
ii. Biznes nie chce udostepnia¢ swoich danych stanowigcych o przewadze
konkurencyjnej
iii. Anonimizacja danych to dodatkowy wysitek
4. Rozbudowa i utrzymanie wezta
a. Integracja pozyskiwanych danych na state wpisana w centralne mechanizmy
finansowania nauki i administracji
i. Powstaje mechanizm finansowania utrzymania centrum
ii. Powstaje mechanizm finansowania pozyskiwania i integracji nowych danych
b. Diagnoza:
i. Brak mechanizméw finansowania i utrzymania narodowych centréw danych
5. Zapewnienie dostepu do danych przez jednolite API
a. Budowa jednolitego i spdjnego API dostepu do wezta (a przez to posrednio do
»podtaczonych” repozytoriow)
b. Dostep do danych w formule 3 stopniowej (podobnie do Freemium)
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[oN

Piaskownica dostepna dla kazdego i za darmo
i. Zawiera prébki danych panstwowych, naukowych i biznesowych
(anonimizowane)
Laboratorium dostepne
i. dla biznesu w ramach optaty (zaleznej od wktadu danych danej firmy do
Piaskownicy)
ii. dla nauki w ramach otrzymanych grantéw badawczych
iii. dla start-upow w ramach wspétpracy FUNDUSZ i Wezta
Laboratorium zawiera szerszy zakres danych biznesowych niz Piaskownica (zgodnie z
preferencjami biznesu)
Dostep petny zawiera gtdwnie dane publicznie i naukowe — bez danych biznesowych
i. Biznes udostepnia swoje petne dane nie w ramach repozytorium ale wdrozen
(po tym jak przeprowadzit PoC w Piaskownicy lub Laboratorium)

Rzadowe centrum rozwoju Al

1. Promocja Al wewnatrz kraju

a.
b.
c.

Ministerstwa uruchamiajg promocje Al w swoich obszarach (zgodnie ze strategiami)
Powstaje program promocji Al w spdétkach skarbu panstwa
Pokazywanie catemu rynkowi Success Stories Al polskich firm wraz informacjami jak to
wdrozy¢ u siebie
Powstaje program promocji Al w MSP
Diagnoza

i. Biznes nie wie, czego moze oczekiwac od Al

ii. Biznes nie wie, ze Al mozna mie¢ w Polsce

iii. Biznes nie wie, czego od Al oczekuja jego klienci

2. Promocja polskiego Al za granica

a.
b.

C.

Uruchomiona zostaje dyplomacja technologiczna dla polskich firm
Asygnowane sg dedykowane srodki na wsparcie konferencyjne polskich firm Al (na wzér
Izraela)
Diagnoza
i. Polska nie posiada mechanizmdéw ufatwiajacych ekspansje zagraniczng
ii. Nie mamy mechanizmdéw zachecajacych zagraniczne firmy do inwestowania w
Al w Polsce

3. Przewodzenie i koordynacja zmian legislacyjnych

a.

Powstajg ramy prawne dla spin-offéw Al ze Srodowiska naukowego (vide Centrum
Badan Sztucznej Inteligencji)

Przygotowanie ram prawnych dla dziatalnosci komercyjnej istniejgcych centréw
obliczeniowych (HPC)

Przeanalizowanie mozliwosci pomocy podatkowej dla firm inwestujgcych w Al (ulgi,
zwolnienia)
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h.

Koordynacja legislacji dot. ochrony danych krajowych (np. pod katem bezpieczeristwa i
cyberbezpieczenstwa)

Powigzanie programoéow NCBiR/PFN itd. z wktadem do Krajowego Wezta Integracji
Whpisanie wymogow dot. prawa dostepu do danych do wszystkich wymogoéw
przetargowych w ramach zaméwien publicznych

Whpisanie do legislacji zapiséw o utworzeniu Krajowego Wezta Integracji Danych i
zasadach wspodtpracy z administracjg panstwowa, srodowiskiem naukowym oraz
instytucjami wspoétfinansujgcymi badania i rozwéj

Program bezzwrotnych pozyczek na ekspansje (wzor Izraela)

4. Poszukiwanie zastosowan Al wewnatrz administracji

a.

b.

W ramach Ministerstwa Cyfryzacji stworzy¢ dedykowany zespét zajmujacy sie
analizowaniem mozliwosci wdrozenia Al w poszczegdlnych obszarach (W tym
stanowisko Chief data oficer)

Punkt odniesienia to brytyjskie Al Council, Office for Al oraz Marketplace

5. Monitorowanie postepéw w budowie Al na poziomie strategicznym kraju

a.

b.

c.
d.

Wprowadzenie do polskiego PKD dziatalnosci zwigzanych z:
i. integracjg danych
ii. Doradztwem Al
iii. Wdrazaniem rozwigzan Al
iv. Mierzenie
Mierzenie postepu rozwoju Al
i. llosc¢ firm zwigzanych z Al
ii. Liczba zatrudnionych
iii. Przychody i zyski branzy
iv. los¢ firm wychodzacych za granice
Dbanie aby strategia Al byta spdjna ze strategig rozwoju kraju
Wspieranie spofek skarbu panstwa w uwzglednianiu Al w ich strategiach

Wszystkie wyzej przedstawione zadania zostaty wstepnie spriorytetyzowane pod katem ich istotnosci,

trudnosci wdrozenia oraz horyzontu czasowego. Ponizej ilustracja podejscia.

Krytycznosé¢ wdrozenia (Indeks 1-5)
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Trudnos¢ wdrozenia (Indeks 1-5)

Wazne jest aby liderzy byli na biezgco monitorowani z wykonania powierzonych zadan i celow.

41



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Kilka stow o kredytach i pozyczkach

Przy okazji omawiania zadan liderdw warto rowniez odnies¢ sie do roli systemu bankowego (pozyczek i
kredytéw) oraz instrumentow dtuznych w rozwoju Al w Polsce. Sg to bowiem rozwigzania, ktére dla
wielu branz w Polsce okazaty sie bardzo efektywne we wspieraniu rozwoju. Nie odmawiajgc tym
narzedziom skutecznosci, niniejszy materiat oraz prace grupy nie koncentrowaty sie na tych narzedziach
z kilku powodow:

1. Rozwigzania te stuzg do pozyskania kapitatu i wytgcznie kapitatu (bez know-how, sieci
kontaktow, wiedzy managerskiej).

2. Banki (poza bardzo nielicznymi wyjatkami) nie sg nastawione na finansowanie start-upéw lecz
dojrzalszych bizneséw posiadajacych juz pewng historie dziatalnosci. Tymczasem w pierwszym
etapie budowy Al to wtasnie start-upy beda stanowity wiekszos¢ firm budujgcych Al

3. Gtéwnym produktem dziatalnosci firm budujgcych Al sg wartosci niematerialne i prawa
autorskie co oznacza dla bankéw dodatkowe trudnos$ci z ustanowieniem zabezpieczenia kredytu

4. Rynek kapitatowy nie posiada zasobdw oraz know-how do rzetelnej oceny jakosci danego start-
upu oraz tworzonych przez niego rozwigzan

Sektor bankowy nie wydaje sie optymalny jako lider finansowania innowacji na wczesnym jej etapie
(a o takim teraz méwimy). Bedzie miat natomiast duzg role na jej pdzniejszym etapie (skalowania).

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze zaproponowane rozwigzanie, w ktérym liderem ekosystemu
biznesowego jest Narodowy Fundusz Innowacji, nie wyklucza stosowania kredytow. Dzieje sie to
jednak pod szyldem Funduszu, ktéry przejmuje na siebie duzg czes¢ ryzyka (poprzez jego
dywersyfikacje) a jednoczesnie jest wiarygodnym partnerem dla bankéw.
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Od kotyski az do ekspansji

Realizacja powyzszych zadan i celéw bedzie prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej bedziemy mieli dziatajacy

system pozwalajacy budowaé firmy Al zaczynajgc od pomystu na uczelni, przez badania i rozwdj,

inkubacje, akceleracje, skalowanie az po ekspansje zagraniczng. Kolejni liderzy beda przejmowali

wiod3acg role w opiece nad start-upem/spin-offem. To co narodzi sie jako pomyst na biznes powinno by¢

niejako prowadzone za reke przez wszystkie etapy zycia az do petnego usamodzielnienia sie na

miedzynarodowych wodach.
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Dopracowanie
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~ * Finansuje start

* Zapewnia
infrastrukture

tworzenie spin-

.

.

.

~

Proof of
concept

Zapewnia
partnerow
Finansuje PoC

Aranzuje i
finansuje PoC

~
Pozwala testowac

przed
wdrozeniem

.

.

Pomaga
dopracowaéd
model biznesowy

Aranzuje
wdrozenia u
inwestorow
Finansuje

Zapewnia szybkie
wdrozenie

Zapewnia
benefity
podatkowe

Pierwsza . Ekspansja
R Skalowanie .
komercjalizacja zagraniczna

-~
o Zapewniz
ekspansje
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Dynamicznie
rozwija firme

Dostarcza know- |

how do skalowania g
Pozwala na * Skalowanie mocy
szybkie obliczeniowej
skalowanie

Wdraza * Dyplomacja

Promuje w kraju ekonomiczna

W Polsce juz teraz mamy kilka firm, ktére s3 miejmy nadzieje kandydatami na bycie w przysztosci

Houabijaiuf fauzan)zs nfomzod  Ubpbq AjUDMOSUDUI4 — 7 bdNiD

liczacymi sie graczami na miedzynarodowym rynku. Sztuczna inteligencja wkracza w taki wiele obszaréw

zycia i biznesu, ze powstaje wokof niej ogromna ilosé modeli biznesowych i okazji do wzrostu.
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62 pomysty na dobry start

W ramach prac grupy przygotowano rowniez propozycje zastosowan Al w priorytetowych gateziach
polskiej gospodarki. Lista powstata na bazie zastosowan, ktdre sg rozwijane za granicg (na réznych
etapach wdrozenia) lub nad ktérymi juz trwajg prace w kraju. Co wazne, pokazane pomysty nie
ograniczajg sie do tych najpopularniejszych. Wrecz przeciwnie. Idea jaka przyswiecata tworzeniu listy to
wyszukanie nieoczywistych zastosowan Al z nadziejg, ze w Polsce znajdg sie osoby gotowe podjgé
wyzwania i wejs¢ na sciezke ich budowy w przedstawionym powyzej modelu.

Dodatkowo lista zostata wstepnie oceniona pod katem trudnosci wdrozenia oraz potencjatu dla

Potencjalne projekty/start-upy/spin-offy

gospodarki.

tuabijaquy fauzonzs nfomzod | unpog JUPMOSUBUIS — Z DANID

Ponizej znajduje sie lista zastosowan wraz z przyktadami istniejgcych firm za granica pracujacych nad
danym rozwigzaniem (jezeli takowe istniejg)

Medycyna

e Wczesne wykrywanie choréb na podstawie badan nielaboratoryjnych (np. Athelas)
e Wstepna diagnoza pacjenta na poziomie internistycznym (badanie objawow)

e Diagnoza kliniczna (np. Lumiata)

e Dobdr kombinacji i dawek lekéw dla pacjenta

Energetyka

e Zarzadzanie/optymalizacja obcigzeniem sieci (w szczegdlnosci w kontekscie rozwoju zrédet
odnawialnych)
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e Preventive maintenance dla blokéw
e Optymalizacja sterowania blokami
o  Wykrywanie kradziezy pradu

Rolnictwo / przetwérstwo spozywcze

e Predykcja plonéw na podstawie analizy zdjec satelitarnych (Haymarket creative solutions,
Mavrx)

e  Optymalizacja struktury zasiewdéw (Open Agriculture)

o Selektywne opryskiwanie pojedynczych roslin zamiast catych pdl (np. Blueriver technology)

e Wczesne wykrywanie choréb plondéw (Agribotix)

e Autonomiczne maszyny rolnicze (np. Case IH, Harper Adams University)

e Autonomiczne roboty do zbierania owocéw (Abundant Robotics)

e Autonomiczne roboty odstraszajgce ptaki (Oneonta Starr Ranch — Bird Control Group)

e Okreslanie harmonogramu zbioréw

Logistyka

e Optymalizacja zatadunku i tras samochoddéw (CargoSense, Transmetrics, Clari)

e Optymalizacja ruchu intermodalnego (Fleetics, Flexport, Odyn)

e Ciezarowe samochody autonomiczne lub pétautonomiczne (wspomaganie kierowcy) (Volvo
Trucks, Zoox)

e Roboty dostarczajgce e-commerce (Robby Technologies, Boxbot)

e Optymalizacja obcigzenia tras kolejowych (Hitachi)

e Optymalizacja planowania przerw technicznych i napraw pociggéw

e Przewidywanie opdznien w transporcie (Fujitsu)

e Optymalizacja kolejowych rozktadéw jazdy oraz ich dynamiczna zmiana

e Optymalizacja sterowania ruchem w miastach (Schneider Electric, Nokia)

e Roboty do zarzadzania magazynami (Locus Robotics, Bossa Nova Robotics)

Przemyst

e Optymalizacja sterowania ciggiem produkcyjnym (Siemens)

e Optymalizacja budowy zaktadéw (Autodesk)

e Redukcja liczby odpaddw w procesie produkcji (Seebo)

o Zwiekszenie efektywnosci zaktadéw przemystowych (Overal Equipment Effectivness) (Siemens)

e Redukcja btedéw tancucha dostaw (redukcja kosztéw zwigzanych z produkcja,
magazynowaniem, pakowanie, transportem i administracjg taicuchem dostaw) (Infinera, GE
Brilliant Manufacturing)

e Projektowanie maszyn (Generative design — Hack Rod, Lightning motocycles )

e  Wykrywanie przyczyn awarii maszyn ( Predictive Maintenance ) i koniecznych zmian
konstrukcyjnych
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Administracja

Wykrywanie malwersacji podatkowych
Uszczelnienie systemu podatkowego
Nowe kanaty kontaktu urzedéw z obywatelami oraz interaktywna obstuga obywateli

(chatboty)(Pétnocna Karolina, USA)

Wykrywanie oszustw ptatniczych (Sift Science)

Wykrywanie fatszerstw w dokumentach

Optymalizacja reagowania na kryzysowe sytuacje (przesytanie karetek, strazy
pozarnej)(Cincinnati)

Dekretacja dokumentacji wchodzacej

Wykrywanie nieautoryzowanego dostepu w systemach elektronicznych
Wykrywanie ,niebezpiecznych” zapisow w umowach w administracji samorzgdowe;j

Handel i marketing

Pozycjonowanie klientéw i ich potrzeb (Amazon)

Projektowanie produktéw pod potrzeby klientéw (Wayblazer)

Budowanie optymalnych przekazéw marketingowych (Al Albert — autonomiczny marketer)
Wykrywanie emocji klientéw (Cozmo, USC ICT's Virtual Humans lab)

Dobodr produktéw pod gust lub potrzeby klienta (np. Trendage, GWYN)

Automatyczne tworzenie opiséw produktéw

Automatyzacja realizacja kampanii marketingowej

Wykrywanie twarzy i/lub emocji klientow (reklama empatyczna)

Systemy rekomendac;ji dedykowane platformom e-commerce

Inteligentne lustra i przymierzalnie

Smart building

Projektowanie budynkéw biurowych pod potrzeby i zwyczaje pracownikéw (Autodesk)
Optymalizacja zuzycia energii w budynkach (klimatyzacja i ogrzewanie) (Google nest)
Optymalizacji wykorzystania przestrzeni w budynkach (PointGrab)

Automatyczne wykrywanie twarzy i wezwanie ochrony po wykryciu préby ataku (Deep Sentinel)

Cyberbezpieczenstwo

Identyfikacja trwajgcych atakéw (Malwarebytes)

Profilowanie aplikacji sieciowych i uzytkownikéw w celu wykrywania anomalii
Identyfikacja nadchodzacych atakéw (Cylance)

Poszukiwanie luk w systemach (Darktrace, Cylance)

Wykrywanie scenariuszy atakow na sie¢ / badanie podatnosci (Cylance)
Monitoring sieci i aplikacji (CrowdStrike)
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Inteligencja nie tylko sztuczna
Ostatnim ale ogromnie waznym elementem budowy Al sg kadry. Wazne aby méwi¢ tutaj bardzo
konkretnie o trzech wspodtpracujgcych grupach, ktdre jednak muszg miec nieco inne kompetencje.

1. Architekci Al
2. Specjalisci data mining / analitycy danych
3. Developerzy software

Zadaniem architektéw jest tworzenie najbardziej optymalnych rozwigzan Al, sprawne operowanie
bibliotekami i przede wszystkim projektowanie.

Analitycy majg ogromna role poniewaz bez danych lub ze ztymi danymi, sztuczna inteligencja jest

bezuzyteczna lub... mato inteligentna (delikatnie to ujmujac). Wazne aby analitycy znali nie tylko techniki

operowania danymi ale tez znali biznes, ktérych dane dotycza. Czesto tylko bardzo doswiadczona osoba

potrafi wtasciwie czytaé dane i wycigga¢ wnioski oraz sugerowac jak je najlepiej wykorzystad.

Rolg developerdw jest z kolei sprawienie aby wypracowane rozwigzania sprawnie wtgczyty sie w

istniejgce systemy IT. To od nich bedzie zalezato, czy Al bedzie jednorazowym wysitkiem, swego rodzaju

ciekawostkg czy tez stanie sie nieodtgcznym elementem funkcjonowania gospodarki.

Zapewnienie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych osdb jest trzecim po kapitale i mechanizmach
absorbcji Srodkéw najwiekszym wyzwaniem.

200 - 194
I Architeket Al 5 lat od dzisiaj 22

I Analitycy danych 2.0soby z wyksztatceniem Al ale

150 - I wdrozeniowey (IT) 137 nie pracujace w zawodzie

1.Obecni studenci kierunkdéw Al

15 3. Matematycy, fizycy, statystycy

100 A 92 4. Programisci

=0 5. Specjalici interdyscyplinarni

56 . e
0 | 108 6.Sprowadzanie specjalistow z

27 76 zagranicy (Ukraina, Estonia,
Biatorus, Wietnam)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ihuabifayuf fatizon)zs nfomzou | ubpDg AILDMOSUDUIH — Z BdNJD

Co wazne méwimy tutaj o osobach aktywnie zaangazowanych w budowe Al. Nie méwimy o osobach po

stronie biznesu, ktére konsumujg Al / zajmuja sie jego wdrozeniem. Nie méwimy tez o osobach, ktdre
wprawdzie majg wyksztatcenie ale nie pracujg w zawodzie.

Widaé, ze kadry musimy zaczgé budowad juz dzisiaj i to bardzo dynamicznie.

Dla poréwnania Francja zamierza do 2022 roku wyksztatci¢ milion specjalistow Al.
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Niestety jako kraj nie startujemy z tego samego putapu co Francja, ktérej system edukacyjny bardzo
sprawnie ksztatci specjalistow nauk Scistych (Francuzi zdobyli tgcznie 12 medali Fieldsa. Tylko USA ma
wiecej).

Obecnie w Polsce kariera naukowa nie jest traktowana jako atrakcyjna. Efekt tego najlepiej ilustruje
ponizsze zestawienie (wykres po lewej). Jednoczesnie nie jeste$Smy tez w stanie $ciggnac¢ do Polski
potencjalnych naukowcdéw z zagranicy (prawy wykres)

Zagraniczni doktoranci vs srednia (%)?

Liczba nowych doktoratow vs srednia (%)!
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Jest to o tyle wazne, ze jako kraj nie kontynuujemy nauki po zakoriczeniu formalnej edukacji.

Nauka po zakoriczeniu edukacji szkolnej (%)?
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2. Dotyczy os6b w wieku 25-64 lata podejmujacych aktywnosciformalne lub nieformalne w celu podniesienia swoich kwalifikacji
Zrédto: Komisja Europejska — Innovation Scoreboard 2018

Reasumujac przed nami szereg wyzwan w obszarze budowy kard zdolnych do tworzenia Al.

48



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Bibliografia

1.
2.

W e NV R W

15.

Roland Berger — , Artificial Intelligence — A strategy for European startups”;

McKinsey Global Institute —,Estimated impact of artificial intelligence and other analytics by
industry”;

Accenture — ,,How Al boosts industry profits and innovation;

MIT Sloan Management Review (Fall 2018) , Artificial Intelligence in Business Gets Real”;
McKinsey&Company — ,,Ramie w ramie z robotem”

Gartner — ,Al and the future of work” Grudzien 2017

Eurostat - European Innovation Scoreboard 2018

Institute for defense analysis (USA) — , Innovation policies of South Korea”;

Cornell University, INSEAD, and the World Intellectual Property Organization (WIPO) - “The
Global Innovation Index 2018: Energizing the World with Innovation”

. The Israel Export & International Cooperation Institute — MWC 2018 — Investors’ catalog
11.
12.
13.
14.

Digital Poland — ,,Przeglad strategii rozwoju sztucznej inteligencji na swiecie”
CambridgeHouse International — ,The economic impact of artificial intelligence”
European Commision — Digital Single Market; Artificial Intelligence for Europe

Cedric Villani — “For a meaningful artificial intelligence. Towards a French and European
strategy”

PFR Ventures — Prezentacja funduszy venture capital z ktérymi zostaty podpisane umowy
inwestycyjne

49



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Zataczniki

Zatacznik 1: Finansowanie dziatan B+R+l z funduszy europejskich

Autor: Matgorzata Szotucha,
Koordynator w obszarze: Technologie informacyjne i komunikacyjne w Programie H2020

W dniu 10 kwietnia 2018 r., 25 panstwa cztonkowskie i Norwegia, podpisaty wspdlng Deklaracje
wspodtpracy w zakresie sztucznej inteligencji. Paristwa cztonkowskie zgodzity sie wspdétpracowaé nad
najwazniejszymi  zagadnieniami poruszonymi przez sztuczng inteligencje, od zapewnienia
konkurencyjnosci Europy w zakresie badan i wdrazania sztucznej inteligencji, do rozwigzywania
problemdéw spotecznych, gospodarczych, etycznych i prawnych. Podpisanie deklaracji odbyto sie w
obecnosci Andrusa Ansipa, wiceprezesa ds. Jednolitego rynku cyfrowego oraz Mariyi Gabriel, komisarz ds.
Gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego, ktéra powiedziata:

»W Europie kazda skuteczna strategia zajmujaca sie sztuczng inteligencjg musi mie¢ charakter
transgraniczny. Wiele panstw cztonkowskich zgodzito sie wspdtpracowaé w zakresie szans i
wyzwan przyjetych przez sztuczng inteligencje. To wspaniata wiadomosé. Wspédtpraca bedzie
koncentrowac sie na wzmacnianiu centrow badawczych w zakresie sztucznej inteligencji,
tworzeniu synergii w programach finansowania badan, rozwoju i innowacji w Europie oraz
wymianie pogladow na temat wptywu sztucznej inteligencji na spoteczenstwo i gospodarke.
Panstwa cztonkowskie zaangazujg sie w ciggly dialog z Komisjg, ktéra bedzie dziatata jako
posrednik”.

W tej wypowiedzi istotne znaczenie nalezy nada¢ stowom o wzmacnianiu centréow badawczych w zakresie
sztucznej inteligencji oraz tworzeniu synergii w programach finansowania badan. Program Horyzont
2020 finansuje bowiem tylko wspdtprace miedzynarodowg pomiedzy takimi centrami, wymine
naukowcow oraz transgraniczne eksperymenty.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita komunikat: Sztuczna inteligencja dla
Europy, w ktérym nakresla szereg srodkow stuzgcych wzmocnieniu konkurencyjnosci Europy w dziedzinie
sztucznej inteligencji (SI).

W komunikacie Komisja zaproponowata europejskie podejscie w celu jak najlepszego wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez sztuczng inteligencje, przy jednoczesnym stawianiu czota nowym
wyzwaniom sztucznej inteligencji.

Opierajac sie na europejskich wartosciach, Komisja proponuje tréjstronne podejscie:

e zwiekszenie publicznych i prywatnych inwestycji;
e przygotowanie do zmian spoteczno-gospodarczych spowodowanych przez sztuczng inteligencje;
e oraz zapewnienie odpowiednich ram etycznych i prawnych.

Podsumowujac planowane dziatania zwigzane z Al realizowane w ramach Programu H2020:

e Wspdlne ustanowienie centréw doskonatosci skoncentrowanych na Al w Europie (pan-European
Al exellence centres in Europe) — na te cel chce przeznaczy¢ 50 min Euro w ramach H2020 (tego
tematu jeszcze nie ma w ramach H2020, program obszaru LEIT-ICT zostanie zaktualizowany);

e Utworzenie sieci Hubow Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs) w temacie Al
Na rozwdj Digital Innovation Hubs KE przeznaczyta 50 min euro;
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
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o Intensyfikacja wsparcia dla dziatan aplikacyjnych w temacie Al w ramach obszaréw wyzwan
spotecznych - ZDROWIE, BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI, ENERGIA, TRANSPORT, SRDOWISKO
(budzet 250 min Euro);

e Wsparcie dziatar B+R w temacie Al — budzet na rok to blisko 200 mIn Euro (wliczane tu sg zaréwno
badania podstawowe, jak i badania inicjowane przez przemyst w ramach partnersw publiczono-
prywatnych.

Podsumowanie dziatan dotyczacych Al ze strony KE znajduje sie pod linkiem:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/factsheet-artificial-intelligence-europe

Jakie projekty SI bedg finansowane przez UE?

W biezacej perspektywie, odnoszacej sie do Programu Horyzont 2020 (2014-2020), Komisja sfinansuje
projekty majgce na celu wspieranie stosowania sztucznej inteligencji w wielu zastosowaniach, od zdrowia
po transport, energie i cyfryzacje przemystu.

Fundusze UE bedga réwniez wspierac projekty majgce na celu poprawe wydajnosci technologii sztucznej
inteligencji (w tym np. jako$¢ rozpoznawania mowy). W zapisach tematdw konkurséw w Programie
H2020, ktéry juz trwa od 2014 roku, juz wczesdniej przewijat sie watek zastosowania sztucznej inteligencji
w réznych obszarach nastawionych na wyzwania spoteczne.

Oto slajd KE prezentujgcy wydatki na Al w poszczegdlnych obszarach tematycznych:

WP 2018-20
Total Al-relevant spending

ICT-LEIT 682
Health 99
Transport 188
Food 18
NMBP 127
Space 44
Climate 15
Security 14
Inclusive Society 7
UU - ECSEL - 26
RESEARCH INFRASTRUCTURE 4
FET (excluding FET Open) 39
FET Open 9
ERC 81
SMEinstrument 44
Marie Curie 69

TOTAL EC INVESTMENT 1466
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Tabela tematéw w Programie H2020, gdzie w opisach szczegétowych pojawia sie watek sztucznej
inteligencji.

Topic ID Topic title Budget Deadline Deadline
(M€) 2018 2019 -20
LEIT-ICT
ICT-01-2019 Computing technologies and 40.0 28/03/19
engineering methods for cyber-
physical systems of systems
ICT-09-2019- Robotics in Application Areas 50.0 28/03/19
2020
ICT-10-2019- Robotics Core Technology 42.0 28/03/19
2020
ICT-16-2018 Software Technologies 20.0 17/04/18
ICT-26-2018- Artificial Intelligence 20.0 17/04/18
2020
ICT-27-2018- Internet of Things 1.5 17/04/18
2020
ICT-30-2019- An empowering, inclusive Next 8.0 28/03/19
2020 Generation Internet
ICT-26-2020 Artificial Intelligence:
Consolidation of the European Al-
on-demand platform through
Research and Use-cases
ICT-27-2020 Internet of Things
ICT-38-2020 Artificial intelligence for
manufacturing
ICT-45-2020 Reinforcing European presence in
international ICT standardisation:
Standardisation Observatory and
Support Facility
DT-ICT-01-2019 |Smart Anything Everywhere 49.0 02/04/19
DT-ICT-02-2018 | Robotics - Digital Innovation Hubs | 66.0 17/04/18
(DIH)
DT-ICT-07-2018- | Digital Manufacturing Platforms 48 (2018)/ |31/10/1816/1 |17/04/180
2019 for Connected Smart Factories 47 (2019) 0/18 2/04/19
DT-ICT-08-2019 | Agricultural digital integration 30.0 14/11/18
platforms
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http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-09-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-10-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-16-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-26-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-27-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-30-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/ict-30-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-07-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-07-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-08-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-08-2019.html
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DT-ICT-11-2019 | Big data solutions for energy 30.0 16/10/18 02/04/19
SU-ICT-01-2018 | Dynamic countering of cyber- 40.0 28/08/18
attacks
DT-ICT-13-2019 | "Digital Opportunity" pilot scheme |4.0 14/11/18
Energy-SC
LC-SC3-EE-4- Upgrading smartness of existing 10.0 03/09/19
2019-2020 buildings through innovations for
legacy equipment
LC-SC3-EE-13- Enabling next-generation of smart |4 (2018)/8 |04/09/18 03/09/19
2018-2019-2020 |energy services valorising energy | (2019)
efficiency and flexibility at
demand-side as energy resource
LC-SC3-EC-1- The role of consumers in changing |5 (2018)/5 |04/09/18 03/09/19
2018-2019-2020 |the market through informed (2019)
decision and collective actions
LC-SC3-SCC-1- Smart Cities and Communities 43 05/04/18 05/02/19
2018-2019-2020 (2018)/73
(2019)
LC-SC3-ES-5- TSO — DSO — Consumer: Large- 30.0 05/04/18
2018-2020 scale demonstrations of
innovative grid services through
demand response, storage and
small-scale (RES) generation
LC-SC3-ES-6- Research on advanced tools and 25.3 05/09/18 05/02/19
2019 technological development
Transport-SC
DT-ART-01-2018 | Testing, validation and 6.0 04/04/18
certification procedures for highly
automated driving functions under
various traffic scenarios based on
pilot test data
DT-ART-02-2018 | Support for networking activities |9.0 04/04/18
and impact assessment for road
automation
DT-ART-03-2019 | Human centred design for the new | 8.0 24/04/19
driver role in highly automated
vehicles
DT-ART-04-2019 | Developing and testing shared, 30.0 24/04/19

connected and cooperative
automated vehicle fleets in urban
areas for the mobility of all
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http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-11-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-ict-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-ict-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-ict-13-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-4-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-4-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-4-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-13-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-13-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-13-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-13-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ec-1-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ec-1-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ec-1-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-scc-1-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-5-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-5-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-5-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-5-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-5-2018-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-6-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-6-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-01-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-03-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-03-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-03-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-04-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-04-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-04-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-art-04-2019.html
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DT-ART-05-2020

Efficient and safe connected and
automated heavy-duty vehicles in
real logistics operations

DT-ART-06-2020

Large-scale, cross-border
demonstration of highly
automated driving functions for
passenger cars

MG-2-7-2019 Safety in an evolving road mobility | 8.0 12/09/19
environment
MG-3-1-2018 Multidisciplinary and collaborative | 25.3 05/09/18 | etap:
aircraft design tools and processes 31/01/201
8, Il etap:
19/09/201
8
Health-SC
SC1-BHC-13- Mining big data for early detection | 30.0 16/04/19
2019 of infectious disease threats
driven by climate change and
other factors
SC1-DTH-01- Big data and Artificial Intelligence |35.0 24/04/19
2019 for monitoring health status and
quality of life after the cancer
treatment
DT-TDS-01-2019 |Smart and healthy living at home | 60.0 14/11/18
SU-TDS-02-2018 | Toolkit for assessing and reducing | 35.0 24/04/18
cyber risks in hospitals and care
centres to protect
privacy/data/infrastructures
Security-SC
SU-FCT03-2018- | Information and data stream 8(2018)/8 |23/08/18 22/08/19
2019-2020 management to fight against (2019)
(cyber)crime and terrorism
SU-BES03-2018- | Demonstration of applied 10 23/08/18 22/08/19
2019-2020 solutions to enhance border and |(2018)/10
external security (2019)
Food/
agriculture
[forestry
/marine,

maritime / the
bioeconomy-SC
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http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/mg-2-7-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/mg-2-7-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/mg-3-1-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/mg-3-1-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-bhc-13-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-bhc-13-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-bhc-13-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-bhc-13-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-dth-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-dth-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-dth-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc1-dth-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-tds-01-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-tds-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-tds-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-tds-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-tds-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-fct03-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-fct03-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-fct03-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-bes03-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-bes03-2018-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/su-bes03-2018-2019-2020.html
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SFS-31-2019 ERANETSs in agri-food: A. [2019] 21.0 23/01/19
ICT-enabled agri-food systems
DT-BG-04-2018- | Sustainable European aquaculture | 6.0 23/01/19
2019 4.0: nutrition and breeding
RUR-13-2018 Enabling the farm advisor 7.0 13/02/18
community to prepare farmers for
the digital age
Climate-SC
SC5-11-2018 Digital solutions for water: linking | 14.0 27/02/2018 | etap:
the physical and digital world for (first stage) 19/02/19,
water solutions 04/09/18 Il etap:
(second 04/09/19
stage)
SC5-09-2018- New solutions for the sustainable |20 (2018)/ |07/11/17 oraz |27/02/18
2019 production of raw materials 30 (2019) 14/11/18 oraz
04/09/18
SC5-10-2019- Raw materials innovation actions: |20.0 14/11/18 | etap:
2020 exploration and Earth observation 19/02/19;
in support of sustainable mining Il etap
04/09/19
SC5-11-2018 Digital solutions for water: linking |14.0 07/11/17 | etap:
the physical and digital world for 27/02/18,
water solutions Il etap:
04/09/18
Factories of the
Future (FoF)
DT-FOF-02-2018 | Effective Industrial Human-Robot |79.0 (taczny |1931-10-17 22/02/201
Collaboration budzet na 3 8
tematy)

Wiecej informacji o tematach zwigzanych z ICT znajduje sie w broszurce informacyjnej:
ICT-related activities in Horizon 2020 Work Programme 2018-20 (.pdf)

Poza projektami B+R+l Komisja wspiera wysitki panstw cztonkowskich zmierzajagce do wspdlnego
utworzenia centrow doskonatosci badawczej Al (tzw. Huboéw Innowacji Cyfrowych — Digital Innovation
Hubs) w catej Europie. Celem jest zachecanie do tworzenia sieci i wspdtpracy miedzy osrodkami, w tym
do wymiany naukowcéw (w ramach dziatart Maria Sktodowska-Curie) i wspdlnych projektéow badawczych,
realizowanych w powyzszych tematach (patrz tabela: Tabela tematéw w Programie H2020, gdzie w
opisach szczegdtowych pojawia sie watek sztucznej inteligenciji).

Huby innowacji Cyfrowych to lokalne ekosystemy, ktére pomagajg firmom w ich poblizu (zwtaszcza matym
i Srednim przedsiebiorstwom) czerpac¢ korzysci z mozliwosci cyfrowych. Oferujg wiedze na temat
technologii, testéw, umiejetnosci, modeli biznesowych, finanséw, danych rynkowych i tworzenia sieci. Na
przyktad mata firma produkujgca czesci metalowe dla przemystu motoryzacyjnego mogtaby skonsultowac
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http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sfs-31-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sfs-31-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-bg-04-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-bg-04-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/rur-13-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/rur-13-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/rur-13-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-09-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-09-2018-2019.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-10-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-10-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-10-2019-2020.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/sc5-11-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-fof-02-2018.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/dt-fof-02-2018.html
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=48031
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sie z osrodkiem regionalnym i poprosi¢ o porade, jak ulepszy¢ proces produkcyjny za pomocy sztucznej
inteligencji. Eksperci z centrali odwiedzg fabryke, analizujg proces produkcji, konsultujg sie z innymi
ekspertami w zakresie Al w ramach sieci wspoétpracy (tzn. partnerédw projektu europejskiego), sktadajg
propozycje, a nastepnie jg wdrazajg. Dziatania te bytyby czesciowo finansowane z pieniedzy UE.

HUBY INNOWACII CYFROWYCH — UStUGI DLA MSP

CENTRUM KOMPETENCII

) >§*< www.kpk.gov.pl

W ramach Programu Horyzont 2020 (H2020) finansowanych jest klika tematéw zwigzanych z Hubami
Innowacji Cyfrowych, w tym w robotyce, fotonice (przyktad projektu: ACTPHAST4.0 to nowej generacji
inkubator “one-stop-shop” dla europejskich przedsiebiorstw, szczegolnie MSP).
Na rok 2020 zaplanowane sg konkursy dla Hubéw w tematach Big Data; temat pod wspdtprace Hubéw w
dziedzinie sztucznej inteligencji to prawdopodobnie réwniez perspektywa roku 2020.

Tematy zwigzane z Digital Innovation Hubs w Programie H2020, w przysztych konkursach:

PRZYSZLE KONKURSY = IEEC
LEIT ICT (H2020) zwiazane z Digital Innovation Hubs

Planned updates to the WP2018-20 for 2020 (published topic titles)

Digitising and transforming European industry and services:
digital innovation hubs and platforms

« DTICT-03-2020: 4MS (phase 4) - uptake of digital game changers and
digital manufacturing platforms

+ DTICT-04-2020: Photonics Innovation Hubs

+ DTICT-05-2020: Big Data Innovation Hubs

« DTICT-09-2020: Digital service platforms for rural economies
+ DTICT-12-2020: The smart hospital of the future

HOETIGH] 2838

) )?:’ﬁ www kplgov.pl )

W ramach Programu H2020, w obszarze ICT — zaliczajacym sie do filaru Wiodaca Pozycja w przemysle,
finansowane sg rowniez dwie wazne inicjatywy: Smart Anything Everywhere (SAE) oraz_ICT Innovation
for Manufacturing MSP (14MS), ktére oferuja szereg mozliwosci finansowania dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania i testowania innowacji cyfrowych w ramach europejskiej sieci
zrzeszajacej centra innowacji.
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cuonean | UPCOMIing open calls under 14MS & SAE projects
m | using "cascade funding"

Commission

| Project  [TechnologyArea | cauy | cauz | caus | caue |
14MS (Innovation for Manufacturing SMEs) Initiative

HORSE Robotics Nov.17 - = -
ReconCell Robotics Nov.17 - - -

LaMS s .‘io: Manufacturing Sep.18 Sep.19 = =
CloudiFacturing HPC cloud-based simulation services Jull8 Jul.1g = =

MIDIH CPS/loT for Manufacturng Mar.18 Mar.19 - -
AMABLE Additive Manufacturing Jul18 Spring 19 Spring 20 -

SAE (Smart Anything Everywhere) Initiative

Cyber-Physical and Embedded

FED4SAE Nov.17 Mayl8 Nov.18 -
Systems
TETRAMAX
Low energy competing powenng Nov.17 Oct.18 Sep.19 Apr.20
a CPS and loT 3 2 < '
= Eilateral
S
Fadane ey Feb.18 Dec.18 0ct.19 Apr.20
interdisciplinary
* Entrepreneunal Aug.18 Aug.19 Aug.20 -
Advanced micro-electronic
DIATOMIC companents and Smart System Mar.18 Sep.18 - -
Integration
Dec.17~
SmarTEES Organic and large area electronics Sep.19 ) = =

Other projects

Data Pitch Data brekerage between public Jul.17-end of

Autumn 18 = =
sector organsations and SMEs Sep.17

Huby innowacji cyfrowych odgrywac bedq znaczqgca role w przysztej perspektywie, w Programie Cyfrowa
Europa (Digital Europe Programme).

W ramach Programu H2020 Komisja Europejska wspiera réwniez wdrazanie sztucznej inteligencji w catej
Europie, z zestawem narzedzi dla potencjalnych uzytkownikéw, koncentrujgc sie na matych i srednich
przedsiebiorstwach, firmach nietechnicznych i administracji publicznej. Te dziatania bedg realizowane w
ramach unijnej platformy "Al na zgdanie" (Al-on-demand platform — temat z konkursu zamknietego 17
kwietnia 2018. Nacisk w tym temacie potozony byt na obszary B+l, z naciskiem na aplikacje z
zastosowaniem sztucznej inteligencji. W tym temacie podkreslana byta wspodtpraca z wiodacymi
jednostkami naukowymi, a takze z przemystu (takzie MS, start-upy). Platforma ma sie przyczyni¢ do
wzmochienia konkurencyjnosci Europy w zakresie Al i ma utatwi¢ testowanie nowych rozwigzan Al przez
przedsiebiorstwa.

Niestety wsrdd 80 partnerow zwycieskiego konsorcjum (wyniki w tym momencie sg jeszcze nieoficjalne)
nie znalazt sie zaden polski partner.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w obecnej perspektywie srodki na rozwdj AL sg rozproszone — znajdujg sie
w nie tylko w Programie H2020 (informacji udziela Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych
UE), ale réwniez ramach wspdlnego przedsiewziecia ECSEL Joint Undertaking w zakresie Electronic

Components and Systems (za ktory w poszczegdlnych krajach cztonkowskich odpowiadajg agencje

finansujgce badan — w Polsce kiedys odpowiadat za ten program NCBiR, w tym momencie NCBiR nie
poczuwa sie do petnienia tej funkcji).

W przysztej perspektywie nie bedzie pod tym wzgledem tatwiej (informacje ponizej).
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Ogdlne zasady uczestnictwa w konkursach w Programie H2020

Tematy podane w Tabeli tematéw w Programie H2020 oraz na slajdzie prezentujagcym Tematy zwigzane
z Digital Innovation Hubs w Programie H2020 s3 realizowane za pomocg nastepujacych instrumentdéw:

Typ projektu Wys. Typowy Wymagana minimalna ilos¢
(Type of Action) dofinansowania czas partnerow
KE trwania
projektu
DZIALANIA BADAWCZO- RIA do 100 % 36-48 mies. 2 3 parteréw z 3 r6znych jednostek z 3
INNOWACYJNE réznych krajéw cztonkowskich lubii
(Research & Innovation stowarzyszonych
Action)
DZIALANIA 1A do 70% 30-36 mies. 2 3 partneréw z 3 réznych jednostek z3
INNOWACYJNE (org. non-profit: réznych krajéw cztonkowskich lubl/i
(Innovation Action) ) ) stowarzyszonych
100%).
DZIALANIA CSA do 100 % 12-30 mies. 1 partner z kraju cztonkowskiego lubli
KOORDYNACYJNE stowarzyszonego
| WSPIERAJACE
(Coordination and
Support Action)

W ramach projektéw mozliwe sg nastepujace dziatania:
Research and Innovation Actions (RIA)

Projekty badawczo innowacyjne prowadzone sg przez miedzynarodowe konsorcja, ktérych celem jest
stworzenie nowej wiedzy, technologii, produktéw, demonstracji, walidacji prototypu na matg skale
laboratoryjng. Projekty mogg zawierad tez elementy demonstracyjne lub pilotazowe.

Innovation Actions (1A)

Projekty innowacyjne sktadajg sie z dziatarn nastawionych bezposrednio na plany produkcyjne i/lub
projektowanie nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug. Projekty mogg
zawierac elementy prototypowania, testowania, demonstracji lub pilotazu produktu na duza skale, przed
wprowadzeniem na rynek.

Ponadto projekty te mogg zaktadac rdwniez realizacje dziatarh badawczych lub rozwojowych.
Coordination and Support Actions (CSA)

Celem tych akcji jest promowanie wspdtpracy oraz koordynowanie dziatan badawczych, innowacyjnych
lub politycznych; w ich zakres wchodzi definiowanie, organizowanie i zarzgdzanie wspdolnymi inicjatywami
oraz takie dziatania jak konferencje, spotkania, studia, wymiana personelu, upowszechnianie dobrych
praktyk, tworzenie wspoélnych systeméw informacyjnych i grup eksperckich.

Ponadto obowigzujg nastepujgce ogdlne zasady:

e staty ryczattu na koszty posrednie w wysokosci 25% kosztow kwalifikowanych;

o kwalifikowalnosci podatku VAT, jesli beneficjent nie ma mozliwosci jego odzyskania;
e brak wymogu rejestracji czasu pracy oséb pracujgcych wytgcznie w projekcie;

o akceptacja zwyktych praktyk ksiegowych beneficjenta;

e zasady otwartego dostepu do publikacji naukowych.
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W programie Horyzont 2020 utrzymane zostaty generalne zasady uczestnictwa stosowane w
poprzednich programach ramowych, tj.:

projekty sg realizowane przez konsorcja ztozone z co najmniej 3 partneréw z 3 réznych panstw
cztonkowskich UE i/lub panstw stowarzyszonych z programem ramowym;

we wskazanych przypadkach projekty mogg byc¢ realizowane przez podmioty indywidualne:
granty Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERC), niektdre dziatania Marii Sktodowskiej-Curie,
instrument dla MSP oraz dziatania koordynacyjne i wspierajace (projekty CSA);

najlepsze projekty sg wybierane w drodze konkursowej;

jakosc¢ projektow jest oceniana przez niezaleznych ekspertéw powotywanych przez KE;
podstawowe kryteria oceny to doskonatos$¢, oddziatywanie i implementacja (w przypadku
grantéw ERC — tylko doskonatos¢);

projekty muszg mie¢ wymiar europejski (European added value).

Przyszta perspektywa budzietowa 2021-2027

W nastepnej perspektywie budzetowej (2021-2027), KE proponuje przedtozenie propozycji budzetu w
wysokosci 14 miliardéw Euro na:

wsparcie dziatarn badawczych i rozwojowych zwigzanych z Al (Program H2020);

wsparcie adaptacji Al przez MSP i inne organizacje w réznych sektorach (wtgcznie z aplikacjami
bedacymi w interesie publicznym, jak np. poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci lub
organdw S$cigania —bedzie to dziat realizowany najprawdopodobniej w ramach Programu
Cyfrowa Europa (Digital Europe) oraz Programu Instrumentu t3czac Europe (Connecting Europe
Facility);

dziatania w celu wsparcia dla tworzenia wspdlnych agend badawczych przez europejskie centra
badawcze w Al ;

Kontynuacja dziatan zwigzanych z DIH (Digital Innovation Hubs) — najprawdopodobniej w
ramach Programu Cyfrowa Europa (Digital Europe)
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DIGITAL IN THE NEXT MFF: OVERVIEW

Digital Europe: Digital in Horizon Europe
Capacities & roll out R&D&I

High Performance Computing (HPC) 1. Digital under "global challenges"

. Artificial Intelligence (Al) *  Diaital and indusiry cluster
Digital in other clusters - health,

. Cybersecurity mobility, energy, environment, ..
. Advanced digital skills FET Open under Open Innovation

Digital transformation and
interoperability

Research Infra under Open Science

Creative Europe
MEDIA

Connecting Europe
Facility - Digital
Connectivity

-

+ Distribution of works

5G roll out Creation

BB 4EU, Connecting communities
Synergies with Transport /Energy

| €3 billion | €1.1 billion

Komisja rozpoczeta juz prace z panstwami cztonkowskimi - gtéwnym celem jest zmaksymalizowanie

wplywu inwestycji na poziomie UE i krajowym, zachecanie do wspotpracy w catej UE, wymiana najlepszych
praktyk i wspdlne wyznaczenie plandéw na przysztos¢, tak aby zapewnié¢ UE globalng konkurencyjnosé¢ w
tym sektorze.

Obecnie przygotowywana nowa perspektywa budzetowa KE (na lata 2021-2027) zaktada utworzenie,
obok Programu Horyzont Europa, Programu Cyfrowa Europa (ang. Digital Europe), w ramach ktérego
majg by¢ realizowane wdrozenia i testy w srodowiskach przemystowych. Planowany budzet programu to
ponad 9 miliardéw Euro.

Program Cyfrowa Europa ma by¢ czescig strategii Jednolitego rynku cyfrowego w dtugoterminowym
projekcie budzetu UE. W oparciu o te strategie, uruchomiong w maju 2015 r., KE chce ksztattowa¢ proces
cyfrowej transformacji Europy z korzyscig dla obywateli i przedsiebiorstw.

Jednym z pieciu strategicznych obszaréw tego programu ma by¢ sztuczna inteligencja, z budzetem 2,5
miliarda Euro na dziatania zwigzane z upowszechnianiem wdrozen sztucznej inteligencji w catej
gospodarce i spoteczenstwie europejskim. Pozostate obszary interwencji w ramach programu Cyfrowa
Europa to:

1. Superkomputery (High Performace Computing): 2,7 miliarda Euro sfinansuje projekty majace na
celu zbudowanie i wzmocnienie superkomputeréw i przetwarzania danych w Europie, co ma
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kluczowe znaczenie dla rozwoju wielu dziedzin - od opieki zdrowotnej i energii odnawialnej po
bezpieczenstwo samochoddw i cyberbezpieczenstwo.

2. Cyberbezpieczenistwo i zaufanie: 2 mld euro zostanie zainwestowane w ochrone cyfrowej
gospodarki, spoteczenstwa i demokracji w UE poprzez zwiekszenie cyberobrony i unijnego
przemystu cyberbezpieczenstwa, finansowanie najnowoczesniejszego sprzetu i infrastruktury
cyberbezpieczenstwa, a takze wspieranie rozwoju niezbedne umiejetnosci i kompetenc;i
cyfrowych w tym zakresie.

3. Umiejetnosci cyfrowe: 700 min euro zostanie przeznaczonych na szkolenia i staze w zakresie
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. W tej dziatce kluczowq role bedg odgrywaty centra
(Huby) innowacji cyfrowych, ktére beda realizowac ukierunkowane programy szkoleniowe i
pomdc w przeszkoleniu personelu w zakresie nowych mozliwosci oferowanych przez
superkomputery, sztuczng inteligencje i cyberbezpieczenstwo.

4. Zapewnienie szerokiego zastosowania technologii cyfrowych w gospodarce i
spoteczenstwie: 1,3 miliarda euro zostanie przeznaczonych na transformacje administracji
publicznej i ustug publicznych oraz ich interoperacyjnos¢ w catej UE i utatwi dostep do nowych
technologii. Centra/Huby innowacji cyfrowych (Digital Innovation Hubs) bedg "punktami
kompleksowe] obstugi" dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz administracji publicznej,
zapewniajgc dostep do specjalistycznej wiedzy technologicznej i urzadzen do eksperymentéw.
Centra innowacji cyfrowych sg dzis (postrzegane przez KE) jako jedne z kluczowych elementéw
strategii Cyfryzacji Europejskiego przemystu.

Na tym etapie posiadamy mato informacji o szczegétowych tematach, jednakze mamy nastepujgce
dokumenty strategiczne:

e The Age of Artificial Intelligence, Towards a European Strategy for Human-Centric Machines,
document z 28 marca 2018

e Komunikat KE z dnia 25 kwietnia 2018, w zakresie sztucznej Inteligencji: Communication Artificial
Intelligence for Europe

e projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce program
LCyfrowa Europa” na lata 2021-2027 (COM(2018)434)

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document,
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Digital Europe

programme for the period 2021-2027

We wszystkich tych dokumentach duzy nacisk jest potozony na wspomniane powyzej Huby Innowacji
Cyfowych (Digital Innovation Hubs).

To one majg miedzy innymi udostepniac zbiory danych do testow oraz definiowaé tematy konkursow,
takze tych, dotyczacych szkolen w kluczowych kompetencjach cyfrowych.
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Zatacznik 2: Programy akceleracyjne, mozliwe do wykorzystania przy rozwoju Al

Autor: tukasz Borowiecki
10 Senses, Data Science Consultant

W Polsce operujg finansowane z pieniedzy publicznych programy akceleracyjne. Dajg on startupom
dostep do finansowania, szkolef oraz mentoringu. Akceleratory te operujg gtéwnie w ramach dwdch
przedsiewzie¢ koordynowanych przez PARP:

e Scale Up: poddziatanie 2.4.1, budzet rzedu 120 min PLN, dofinansowanie do 250 tys. PLN
e Startupowa Polska Wschodnia: poddziatanie 1.1.2, budzet pilota rzedu 69,5 min PLN, od 2018 r.
kolejny nabdr finansowany ze 180 min EUR na dziatanie 1.1, dofinansowanie do 800 tys. PLN.

Za wyjatkiem akceleratora Huge Thing, publiczne programy akceleracyjne nie sg explicite adresowane do
startupdw zajmujgcych sie sztuczng inteligencja. Jednak finansujg one przedsiewziecia w obszarach z
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS). Oznacza to, ze umieszczenie sztucznej inteligencji wsréd KIS

utatwitoby dostep do pieniedzy juz dostepnych w ramach istniejgcych mechanizmdéw akceleracji.

Zestawienie programoéw akceleracyjnych finansowanych z pieniedzy publicznych

.. Fi -
Akcelerator Grupa docelowa Lokalizacja Partnerzy |nan§o
wanie
Scale Up
fintech, blockchain, biometria do 200
H Thi § ! ! W Alior Bank
uge thing autentykacja, Al, 1oT oraz AR arszawa for Ban tys. PLN
automotlve, .transport, .Iogls.tyka, , MFinanse, Aviva, Kirchoff, Olimp do 200
Idea Global loT, fintech, insurtech, inteligentna  Rzeszéw ’ )
. Labolatories, Autosan, Netia, Romet tys. PLN
odziez, healthcare
Industrial loT, Industry 4.0, Smart , 12 podmiotéw, m.in.: Siemens, Oknoplast, do 200
KPT Scaleup City Krakow Budimex, Fideltronik tys. PLN
GammaRebels e-Government: Rozwigzania Warszawa  Poczta Polska, Bank Pocztowy do 200
cyfrowe sektora ustug pocztowych tys. PLN
Startuo Spark business intelligence, energia t6ds Procter & Gamble DS Polska, Radio tédz, do 160
PP odnawialna, sprzedaz, logistyka Albea Poland, PGE, Wielton, Grupa Pietrucha = tys. PLN
biogospodarka, surowce, energe- , L . do 180
INDUSTRYLAB tyka, automatyzacja i robotyka Poznan H.Cegielski — Poznan S.A. (HCP) tys. PLN
. . , 8 podmiotéw, m.in. Neuca, Medicover, 220-250
Impact Poland | opieka zdrowotna, agri-food Torun Balluff, Mesko-Rol tys. PLN
MITEF Poland fintech, zdrowie, surowce, Warszawa PKO BP, Zaktad Farm. Adamed Pharma, do 250
energetyka KGHM CUPRUM - Centrum B+R, PGNiG tys. PLN
Space3ac przestrzen kosmiczna, logistyka, e- Zarzady Portéw Morskich w Gdyni oraz w do 180
Intermodal commerce, transport morski i Tréjmiasto  Gdansku, C. Hartwig Gdynia, Instytut Morski tvs. PLN
Transportation  intermodalny w Gdansku ¥s.
Warszawa, do 200
Pilot Maker rolnictwo, energetyka, transport Katowice, Tauron Polska Energia, Kross, Armplus tvs. PLN
Wroctaw ¥s.
ARP Games zesp.o’fy rozwijajgce projekty Cieszyn do 100
gamingowe tys. PLN

Startupowa Polska Wschodnia - Platformy startowe

Connect

Lublin
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Akcelerator Grupa docelowa Lokalizacja Partnerzy

Hub of Talents . ) Biatystok
Akceleracja startupdw ze

Technopark Wschodniej Polski
BiznesHub

Kielce

Inne programy akceleracyjne
Grupa PSA, Fundacja FIWARE, Mobile World
- Capital Barcelona, huby Connected Car
(CTAG, Insero, Mov’eo, Autoklastr, LPNT)

IMPACT inteligentne samochody,
Connected Car | elektromobilnos¢

Finanso-
wanie

do 800
tys. PLN

60 tys.
EUR
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Zatacznik 3: Propozycje kandydatow na liderow

Ponizsze propozycje kandydatéw zostaty zgtoszone przez grupe jednak nie wyczerpuja listy

potencjalnych liderow.

Wydziat MIM Uniwersytet Warszawski
Wydziat Mil Uniwersytet Jagielloriski

NASK (Instytut)

Politechnika Czestochowska (11SI)
Polskie Towarzystwo Sieci
Neuronowych

NCBiR

PAN - Instytut Informatyki
Teoretycznej i Stosowanej
Politechnika Poznariska
Politechnika Wroctawska
AGH

Politechnika Biatostocka
Politechnika todzka

Polska Izba Informatyki
PFR
NCBIR

Centrum Zarzadzania Innowacjami i
Transferem Technologii PW

PFR Ventures (ale nie w formule
funduszu funduszy)

PFR

NCBIR

PARP
PAIH
ARP, BGK

| Technol_§ Fundusz il Akceler. |

Poznanskie Centrum
Superkomputerdow (PCSS)
Centrum Technologii ICM
Uniwersytetu Warszawskiego

NASK
Portal Otwarte Dane

Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii

1. Wysoki poziom

kompetencji w swoim
obszarze

2.Che¢ zmiany status quo
3.Krotka sciezka decyzyjna

4.Posiadanie srodkéw na

realizacje celéw

5.Zdolnos¢ i umiejetnosé

rekrutowania najlepszych
kadr

6.Doswiadczenie w relacjach

z przedstawicielami

pozostatych ekosystemow
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Zatacznik 4: Propozycja mapy prac badawczych w obszarze sztucznej inteligenc;ji

Autorzy: dr tukasz Borowiecki oraz Marek Zielinski — 10 Senses

Ponizej zostata przedstawiona propozycja mapy prac badawczych w zakresie sztucznej inteligencji. Lista

ta zapewne nie jest kompletna, mogtaby zostaé utozona na wiecej niz jeden sposéb i z pewnoscia

wymagataby szerszej dyskusji. Jednak sgdzimy, ze niniejszy dokument moze wstepnie stanowi¢ pomocny

materiat na potrzeby dyskusji odno$nie rodzaju zespotdw i programéw badawczych jakie powinny

operowacé w polskim ekosystemie.

Nalezy podkresli¢, ze mapa obejmuje co do zasady dwa rodzaje probleméw badawczych. Z jednej strony

sg to zagadnienia nowe, ktdre pojawity sie wraz z rozwojem sztucznej inteligencji (np. GANy). Z drugiej

strony, inne problemy badawcze to te, nad ktdrymi juz aktualnie pracujg polscy naukowcy. W przypadku

problemdéw nowych, wyzwaniem bedzie zapewne wysitek stworzenia catkowicie nowych zespotow

badawczych. Natomiast jezeli chodzi o problemy juz znane, istotne bedzie zadbanie, aby zespoty juz

operujgce wykorzystywaty najnowsze osiggniecia z obszaru sztucznej inteligencji. Alternatywnie,

konieczne moze by¢ powotanie nowych zespotdw taczacych kompetencje Al z wiedzg dziedzinowa.

Rozwoj technologii sztucznej inteligencji

Zagadnienie

Opis

Reinforcement
learning

Ten obszar sztucznej inteligencji dotyczy szczegdlnego rodzaju nauczania,
kiedy algorytm zamiast jednoznacznych opiséw dla danych otrzymuje
jedynie reguty, wedtug ktérych ma sie odbywac uczenie. Reinforcement
learning ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju bardziej
zaawansowanych architektur sztucznej inteligencji i stanowi kluczowy
obszar prac realizowanych przez DeepMind. Przyktadowo, na podstawie
tego rodzaju algorytmoéw zostat zbudowany AlphaGo, ktéry pokonat
Swiatowq czotéwke graczy w gre Go.

Rozwdj metod
uczenia

Aktualnie sieci neuronowe wymagajg bardzo duzej liczby przypadkow w
celu uczenia sie. W tej sytuacji rozwdj réznego rodzaju technik
wspomagajacych lub przyspieszajacych nauczanie ma fundamentalne
znaczenie dla budowy lepszych sieci neuronowych. Jako techniki oraz
elementy metod nauczania mozna wskaza¢ np. one shot learning, transfer
learning, optymalizacje hiperparametryczna.

Granie w gry

Gry komputerowe stanowig bardzo dogodny obszar do
eksperymentowania z sieciami neuronowymi, poniewaz gry sg bardzo
kontrolowalnym srodowiskiem, w ktérym sie¢ moze operowaé. Co do
zasady techniki te stanowig wersje reinforcement learning. Mogg one
mieé bezposrednie aplikacje w obszarze systemdw podejmowania decyzji.
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Generowanie tresci,
obrazu, wideo (GAN)

Generative adversarial networks stanowig szczegdlny rodzaj sieci
neuronowych, ktdry pojawit sie w 2014 roku. Techniki te majg znaczenie z
dwéch powoddw. Po pierwsze, dzieki GANom mozliwe jest generowanie
obrazu, dzwieku (na podstawie zadanych regut) co moze mie¢
zastosowanie w réznego rodzaju aplikacjach biznesowych. Po drugie,
dzieki GANom mozliwa jest modyfikacja cech obiektu lub tresci, co moze
miec bardzo szeroki wachlarz aplikacji (techniki filmowe, budowa
hipotetycznych kontrfaktycznych wynikéw terapii lekowych itd.).

Aktywne uczenie

Obszar ten obejmuje rozwdj iteracyjnych technik uczenia w sytuacji, gdy
istnieje duza liczba danych, lecz nie sg one opisane. W tej sytuacji w toku
nauki algorytm aktywnie dopytuje uzytkownika o opis przypadkdw, ktére
uznaje za istotne.

Uwaga: Zapewne przedstawiona powyzej lista jest niekompletna. Obszar rozwoju samych technik

sztucznej inteligencji ma bardzo duze znaczenie i mozna wskazac wiecej istotnych obszaréw, w ktérych

powinny by¢ prowadzone prace badawcze.

Jezyk i mowa

Zagadnienie

Opis

Rozwdj architektur
NLP

Ten obszar prac dotyczy rozwoju architektur oraz metod obliczeniowych
na potrzeby przetwarzania jezyka naturalnego (NLP). Wymaga wspotpracy
lingwistéw oraz ekspertow Al.

Techniki ttumaczen

Podgrupa architektur NLP, ktdra rézni sie zastosowaniem i dotyczy technik
ttumaczenia tekstu.

Jezyk polski

Celem prac w ramach tej grupy bytoby dtugofalowy rozwdj technik
dostosowanych do polskiej gramatyki oraz bazy stow. W szczegdlnosci
chodzi o uwzglednienie fleksyjnego charakteru polskiego jezyka.

Jezyki z regionu

Obszar zajmujacy sie rozwojem technik NLP na potrzeby jezykdow
wschodniej Europy. Prace te mogg miec znaczenie dla pozycjonowania sie
Polski jako osrodka prac nad jezykami z naszego regionu. Mogtoby to miec
przetozenie na atrakcyjnosé inwestycyjng Polski z punktu widzenia
globalnych firm IT.

Rozpoznawanie
mowy

Obszar prac dotyczgcy wykorzystania maszynowego uczenia do
rozpoznawania jezyka méwionego. Techniki te majg bezposrednie
zastosowanie w rozwoju biznesowych aplikacji IT.
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Generowanie mowy

Obszar prac dotyczacy syntetyzowania mowy na podstawie tekstu.
Obejmuje réwniez takie zagadnienia jak modyfikowanie tonu i emocji
gtosu. Techniki te majg bezposrednie zastosowanie w rozwoju
biznesowych aplikacji IT.

Chatboty

Obszar obejmujgcy budowe systeméw mogacych prowadzi¢ konwersacje.
Techniki te majg bezposrednie zastosowanie w biznesowych technikach IT
i dtugofalowo beda stanowié jeden z kluczowych obszaréw zmiany
technologicznej w sektorze ustug.

Maszynowe widzenie

Zagadnienie

Opis

Rozwdj architektur
maszynowego
widzenia

Maszynowe widzenie jest jednym z najwazniejszych obszaréw, w ktérym
odbywa sie postep w dziedzinie sztucznej inteligencji. To konkurs
ImageNet w 2012 stanowit proof of concept deep learningu, na potrzeby
maszynowego widzenia powstaty GANy. W zwigzku z tym prace nad
rozwojem maszynowego widzenia majg fundamentalne znaczenie dla
rozwoju sztucznej inteligencji.

Rozwdj architektur
analizy wideo

Analiza wideo stanowi podgrupe maszynowego widzenia, jednak posiada
unikalne charakterystyki: wieksza ilos¢ danych, dane czesto o charakterze
real-time oraz szeregdw czasowych.

Przetwarzanie wideo

Przemystowe zastosowanie sztucznej inteligencji moze wigzac sie z

duzej skali koniecznoscia analizy bardzo duzych zbioréw danych w sposéb wydajny.
Stawia to szczegdlne ograniczenia zaréwno wobec stosowanych
algorytmoéw, jak i sprzetu.

Rekonstrukcja Wykorzystanie sieci neuronowych (w tym GAN) pozwala na modyfikacje

obrazu obrazdéw i tresci wideo. W szczegdlnosci sztuczna inteligencja okazuje sie

by¢ skuteczna w odszumianiu obrazu czy tez rekonstrukcji obrazu w
przypadku czesciowej utraty informacji. Rozwdj tego rodzaju technik ma
znaczenie dla roznego rodzaju aplikacji wykorzystujgcych obrazy i tresci
wideo.

Analiza ML do zdje¢
z drondw /
samolotéw / satelity

Obszar interdyscyplinarny tgczgcy maszynowe widzenie z kartografig i
wiedzg domenowa. Przyktadowe zastosowania to urbanizacja, ekologia,
rolnictwo itd.
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Analiza ML do zdjeé
spektralnych

Obszar interdyscyplinarny tgczgcy maszynowe widzenie z chemig, fizyka
oraz biochemia. Przyktadowe zastosowania to produkcja i
przechowywania zywnosci, inzynieria, geodezja, sektor zbrojeniowy.

Analiza ML do
prébkowania
laserowego

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
chemig, fizyka oraz biochemia. Umozliwia budowe rozwigzan
precyzyjnego pomiaru sktadu chemicznego. Przyktadowe zastosowania to
produkcja i przechowywania zywnosci, medycyna, biotechnologia,
technologie materiatowe, sektor zbrojeniowy.

Analiza ML do OCR
(z jezykiem polskim i
jezykami
regionalnymi)

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
naukami o zarzadzaniu. Zastosowanie to digitalizacji obiegu dokumentéw
co ma przetozenie na procesy organizacyjne zaréwno w firmach
prywatnych, jak i w sektorze publicznym.

Rozpoznawanie
twarzy, emocji,
postury i ruchu

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
naukami takimi jak psychologia czy medycyna. Przyktadowe zastosowania
to marketing, medycyna, bezpieczerstwo publiczne.

Zastosowania medyczne

Zagadnienie

Opis

Obrazowanie
medyczne

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego widzenia z
technikami obrazowania medycznego. Jest to zastosowanie sztucznej
inteligencji, w ramach ktérego aktualnie odbywa sie szybki postep
technologiczny. Mozna oczekiwa¢, ze w nieodlegtej przysztosci Al bedzie
wspierac lekarzy pokazujac np. ogniska nowotworu.

Analiza duzej ilosci
danych pacjentow

Maszynowe uczenie moze by¢ wykorzystywane do analizy duzych ilosci
danych pochodzacych od pacjentdw. Wymogiem jest tutaj przede
wszystkim dostepnos¢ takich danych, zaréwno pod katem
technologicznym jak i prawnym. Przyktadowe zastosowania to
doskonalenie terapii, pomiar skutecznosci lekow.

Spersonalizowana
medycyna

Ludzie sg bardzo zréznicowani pod wzgledem genetyki, fizjonomii, trybu
zycia. Jednak terapie lecznicze w ograniczonym stopniu uwzgledniajg te
réznice. Dzieki analizie duzej ilosci danych mozliwe bedzie coraz wieksze
dopasowanie terapii do genotypu oraz indywidualnych potrzeb
pacjentow.
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Projektowanie
nowych lekéw

Dzieki wykorzystaniu maszynowego uczenia mozliwa jest czesciowa
automatyzacja procesu odkrywania hipotetycznych molekut w celu
projektowania nowych lekdéw.

Technologie
diagnostyczne

Maszynowe uczenie daje szanse opracowania lepszych technik
diagnostycznych. Pojawiaja sie juz badania pokazujace na mozliwosc
wykrywania choréb na podstawie wzorcéw w wygladzie, mowie czy tez
poruszaniu sie pacjentéw. Wykorzystanie maszynowego uczenia stwarza
rowniez szanse na opracowanie doktadniejszych technik diagnozowania
na podstawie probek krwi.

Robotyka i sterowanie

Zagadnienie

Opis

Sterowanie aut na
podstawie czujnikow

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
robotyka. Z racji znaczenia transportu dla gospodarki to tutaj panstwa
ktadg duze srodki finansowe i mozna zaktada¢, ze w ramach prac nad
technologiami autonomicznych aut powstanie wiele rozwigzan, ktére w
przysztosci stang sie standardami w dziedzinach robotyki, inzynierii,
sterowania, obliczen edge (czyli na urzadzeniach koricowych o
ograniczonych zasobach). Stad o ile trudno oczekiwac na powstanie
polskiego autonomicznego auta podbijajacego rynki globalne, to mimo to
prace nad autonomicznymi autami majg duze znaczenie dla catego
polskiego ekosystemu technologicznego.

Sterowanie
autonomicznych

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
robotyka. W przeci-wienstwie do autonomicznych aut, drony moga by¢

dronéw réznych ksztattéw, poruszac sie w réznych srodowiskach (pod woda, w
powietrzu, pod ziemig itd.) i z zatozenia w mniejszym stopniu wymagaja
nadzoru operatora (lub sg catkowicie autonomiczne).

Inteligencja Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z

rozproszona robotyka, a w szczegdél-nosci z technologiami sterowania. Dotyczy kwestii

zdecentralizowanej koordynacji duzej liczby obiektéw w
samoorganizujgce sie systemy. Stanowi istotny problem w zakresie
sterowania autonomicznych pojazdéw.

Niezawodnos¢
autonomicznych
pojazdow

Autonomiczne pojazdy wymagajg bardzo wysokiej niezawodnosci w
szczegolnosci biorgc pod uwage losowos¢ zdarzen w Srodowiskach, w
ktorych sie poruszajg. Stad prace w tym obszarze obejmujg identyfikacje i
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adresowanie problemu rzadkich zdarzen, ktére mogg skutkowac
wypadkami badz tez awariami.

Swiadomoséé
sytuacyjna

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z
technologiami sterowania. Dotyczy zrozumienia otoczenia w zakresie
czasu i zmieniajacych sie warunkéw. Ma znaczenie dla rozwoju
maszynowego uczenia, gdyz obejmuje zagadnienie budowy modelu
Swiata.

Prywatnosc i bezpieczenstwo danych

Zagadnienie

Opis

Kryptologia

Maszynowe uczenie stanowi istotne zagadnienie w obszarze kryptologii.
Rozwdj technologii maszynowego uczenia w tym obszarze w Polsce ma
znaczenie nie tylko dla sektora IT, lecz i dla bezpieczeristwa narodowego.

Cyberbezpieczenstw

Maszynowe uczenie pozwala na wykrywanie wzorcow i anomalii w duzych

o ilosciach danych oraz tresci. Tym samym moze wyreczy¢ ekspertéw ds.
cyberbezpieczenstwa w wykonywaniu wielu mozolnych czynnosci.
Biometryka Maszynowe uczenie moze by¢ wykorzystywane do identyfikacji oséb na

podstawie cech takich jak barwa gtosu, charakterystyka budowy oka czy
tez inne unikalne cechy osoby. Rozwdj technologii w tym obszarze ma
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego.

Adversarial security

W minionych latach udowodniono, ze mozliwe s ataki na sieci
neuronowe powodujgce, ze dokonuje ona btednej klasyfikacji (tzw.
adversarial attack). Przyktadowo, odpowiednio spreparowane zdjecie
samochodu moze zostac rozpoznane przez komputer jako twarz
konkretnej osoby. Co istotne, oko ludzkie nie jest w stanie dostrzec
manipulacji. W tym roku na przyktadzie asystenta Alexa udowodniono, ze
mozliwe s3 tego typu ataki w obszarze analizy gtosu. Dtugofalowo,
zabezpieczenie sieci neuronowych przed tego typu atakami ma kluczowe
znaczenie dla wykorzystania tej technologii.

Rozpoznanie
fatszywych tresci

Na przestrzeni kilku ostatnich lat pokazano wiele przyktadow
wykorzystania maszynowego uczenia do naktadania cudzej twarzy na
zachowanie aktora. Jest to szczegdlnie mozliwe w przypadku osdb
publicznych, np. politykdw, poniewaz istnieje duza ilo$¢ tatwo dostepnego
materiatu wideo pozwalajgcego nauczyc¢ sie¢ neuronowa. Toczg sie
rowniez prace w obszarze naktadania cudzego gtosu. W tej sytuacji dla
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przejrzystosci debaty publicznej krytyczna staje sie kompetencja
identyfikacji fatszywych komunikatéw pojawiajacych sie w mediach.

Technologie materiatowe

Zagadnienie

Opis

Projektowanie
materiatow

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z wiedzg
domenowa o materiatach. Wykorzystanie maszynowego uczenia moze
potencjalnie zostaé wykorzystane do projektowania hipotetycznych
stopdw oraz struktur na potrzeby przemystu.

Projektowanie
molekut

Obszar interdyscyplinarny tgczacy techniki maszynowego uczenia z chemia
czy tez biotechnologia. Potencjalnie sztuczna inteligencja moze zaréwno
zaproponowac hipotetyczne molekuty (np. polimery), jak i przedstawic
cigg reakcji chemicznych koniecznych do osiggniecia oczekiwanych
wynikow.
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Grupa 3: Edukacja
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Wstep

6 lipca 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji powotato Grupe Roboczg Edukacja na rzecz rozwoju Al, ktdorej
prace trwaty do 9 listopada 2018 r. Grupa skfadata sie z zaproszonych przez MC ekspertéw i specjalistow
z réznych dziedzin (administracja publiczna, biznes, organizacje pozarzagdowe, oswiata i szkolnictwo
wyzsze, nauka, zwigzki zawodowe) i liczyta 80 osdb. Praca miata charakter pro publico bono, na
zaproszenie Ministerstwa Cyfryzacji. Biorgc udziat w procesie tworzenia raportu, cztonkowie Grupy
Roboczej wniesli osobisty wktad ekspercki, diagnozy i rekomendacje nie odzwierciedlajg stanowisk
instytucji, ktérych sg pracownikami. Ze wzgledu na wielkos$¢ Grupy, nie wszystkie wnioski raportu
odzwierciedlajg wspdlne poglady wszystkich ekspertéw.

Konsultacje efektow prac przebiegaty na wszystkich etapach procesu tworzenia raportu, byty
poprzedzone przestaniem do grupy kwestionariusza oraz uzupetnione pozyskaniem indywidualnych
opinii ekspertéw. Spotkania catej grupy odbyly sie 6 lipca, 28 sierpnia, 4 wrzesnia oraz 12 pazdziernika
2018 r. Prace i spotkania w podgrupach trwaty od 4 wrzesnia do 12 pazdziernika 2018 r. Ostateczng
wersje raportu przygotowat Zespot redakeyjny.

Raport ma charakter biatej ksiegi (ang white paper), zawiera diagnozy i rekomendacje w obszarze
edukacji i stanowi wktad do projektu zatozen rzgdowej strategii rozwoju sztucznej inteligencji.
Zagadnienia zwigzane z dostepem do danych oraz aspektami etyczno-prawnymi

w kontekscie rozwoju Al zostaty szczegétowo opracowane przez pozostate grupy robocze i nie sg
przedmiotem szczegdtowych rekomendacji w tym dokumencie.

Podsumowanie

Potrzeba systemowego budowania na kazdym etapie ksztatcenia, kompetencji niezbednych dla
tworzenia, wdrazania i korzystania z technologii opartych o Al. Niski poziom edukacji cyfrowej dzieci i
mtodziezy oraz niski odsetek Polakdw gotowych uczy¢ sie przez cate zycie

i dostosowywac swoje kompetencje do zachodzgcych zmian rynku pracy, stanowig jedne

z barier w kontekscie rozwoju Al. Zauwazalny jest brak wystarczajacej identyfikacji, wsparcia

i synergii dziatan lideréw budujgcych kulture sprzyjajaca rozwojowi potrzebnych kompetenc;ji.

W odpowiedzi na te diagnhoze, raport wyznacza nastepujace meta cele dotyczgce edukacji' w kontekscie
rozwoju Al: rozwdj kapitatu ludzkiego - kompetencji zwigzanych z tworzeniem oraz korzystaniem z
technologii Al oraz tworzenie kultury uczenia sie przez cate zycie, w zwigzku ze zmianami spoteczno-
gospodarczymi, wynikajgcymi z rozwoju technologii opartych o sztuczng inteligencje.

D3azac do realizacji tych celéw, powinnismy jak najszybciej zwiekszy¢ liczbe specjalistéw tworzgcych
rozwigzania bazujace na Al, wspierac¢ zespoty naukowe pracujgce nad projektami Al oraz umozliwiac
wiekszej liczbie studentéw IT zdobywanie doswiadczenia praktycznego

w zakresie Al. Efekty pracy specjalistow i naukowcow tworzacych rozwigzania bazujgce na Al, powinny
by¢ implementowane przy zachowaniu m.in. zasad etyki oraz prawa do prywatnosci. Potrzebujemy w

1 Edukacja rozumiana jako obszary edukacji ogdlnej, zawodowej, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie.
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zwigzku z tym kadr zarzadzajacych, specjalistdw branzowych, oséb tworzacych i stosujacych prawo,
ktérych wiedza, kompetencje spoteczne i biznesowe oraz umiejetnosci
w zakresie Al pozwolg na wdrozenie nowych ustug i produktéw.

Wprowadzanie technologii opartych o Al do przedsiebiorstw i sektora publicznego, w tym administracji,
wywota potrzebe przekwalifikowywania pracownikéw. Dlatego konieczny jest rozwdj skutecznych
narzedzi polityki uczenia sie przez cate zycie oraz krotkich cyklow ksztatcenia z odpowiednim systemem
zapewniania jakosci walidacji i certyfikowania. Niedopasowanie umiejetnosci pracownikéw do
rozwijajacej sie w oparciu o nowe technologie gospodarki bedzie hamowac¢ rozwdj kraju i zwiekszac
ryzyko bezrobocia technologicznego. Z tego wzgledu, programy nauczania i decyzje dotyczace liczby
studentdw na poszczegdlnych kierunkach powinny by¢ oparte o systemowe analizy loséw absolwentéw,
badania i prognozy zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje. Tego rodzaju dziatania powinny by¢
realizowane przy wspotpracy z biznesem.

Wszystkie grupy spoteczne powinny w petni korzystac¢ z mozliwosci, jakie oferujg technologie oparte o
Al. Dlatego kluczowe jest, zeby nauczyciele i kadra zarzgdzajgca szkotami oraz lokalni liderzy zmian byli
wspierani w procesie rozwijania przez cate zycie kompetencji zwigzanych z Al. Istotne jest rdwniez silne
przywddztwo polityczne? i transformacja cyfrowa instytucji publicznych w kazdym dziale administracji
rzgdowej, oparta o silnego cyfrowego lidera kazdego z dziatéw. Nalezy rowniez rozszerzy¢ zadania
instytucji juz istniejgcych lub w uzasadnionym przypadku stworzy¢ nowa - tak, by powstato Centrum
kompetencji w zakresie Al, petnigce role lidera zmiany, w zakresie rozwoju kompetenc;ji niezbednych z
punktu widzenia strategii Al. Instytucja taka powinna wspoétpracowac z interesariuszami systemu
edukacji oraz innymi podmiotami odpowiedzialnymi za kompetencje na rynku pracy i rozwdj
administracji publicznej. Instytucja ta powinna w szczegdlnosci doprowadzi¢ do skutecznej transformacji
cyfrowej polskiego systemu edukacji.

Pokolenia obecnych i przysztych uczniéw to pokolenia tzw. cyfrowych tubylcéw, czyli oséb dorastajgcych
w otoczeniu technologii cyfrowych. Niezbedne jest zdefiniowanie na nowo kompetencji podstawowych,
kluczowych oraz przekrojowych, ktére bedg odpowiadac na potrzeby tego pokolenia i stojgcych przed
nim wyzwan. Obecnos¢ w programach nauczania tematéw dotyczacych Al, jej wyzwan i skutkdéw jest
niezbedna dla rozwoju obywateli Swiadomych tego, czym te technologie s3. Wymaga to ksztatcenia
umiejetnosci i postaw zwigzanych z Al —takich jak umiejetnosé pracy z danymi i traktowanie ich jako
aktywa, czy Swiadomos¢ dziatania algorytmdw (np. rozumienie, ze algorytmy mogg prowadzi¢ do
utrwalania stereotypow i dyskryminacji), logiczne myslenie. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie
zagadnien dotyczacych etyki oraz ksztattowanie kompetencji spotecznych pozwalajgcych na integralny
rozwoj (wytrwatosc i cierpliwosé, odpowiednie korzystanie z technologii, wspotpraca, krytyczne
podejscie do efektdw swojej pracy i otwartos¢ na ich ciggte udoskonalanie i poprawianie).

2 Dziatania podejmowane w obszarze EDU Al powinny by¢ spdjne przede wszystkim z: Zintegrowang Strategig Umiejetnosci
(MEN), Strategig Produktywnosci (MPiT), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (MIiR), Krajowa Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (MRPiPS) oraz dziataniami strategicznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).
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Polska powinna bra¢ aktywny udziat w dyskusjach o edukacji na rzecz rozwoju Al na poziomie
miedzynarodowym (w gremiach dot. wszystkich sektoréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji),
wspierajgc skoordynowanymi dziataniami rzeczniczymi umiejscowienie w kraju oddziatu europejskiego
European Lab for Learning and Intelligent Systems (EIlIS) oraz prowadzgc skoordynowang dyplomacje
edukacyjng i naukowsa.

Zespot redakeyjny EDU Al: Piotr Benke, Agnieszka Konkel, Tomasz Klekowski, Piotr Lewandowski, Piotr
Mieczkowski, Marta Ponikowska, Matgorzata Starczewska- Krzysztoszek, Sylwia Sysko- Romanczuk,
Wojciech Szymczak, Alek Tarkowski

Diagnoza

Specjalisci Al w Polsce ksztatcg sie obecnie w duzym stopniu poprzez kursy internetowe przygotowane
na zagranicznych uczelniach (najczesciej w USA). Dla rozwoju Al w Polsce potrzebne jest jednak
systemowe budowanie na kazdym etapie ksztatcenia, kompetencji niezbednych dla tworzenia rozwigzan
wykorzystujgcych AP, Dotyczy to zaréwno wysoko wykwalifikowanych specjalistéw rozwijajacych
technologie Al, ekspertdw odpowiedzialnych za zastosowania tych technologii w biznesie i administracji
publicznej, ich uzytkownikéw oraz oséb, ktdrych praca i zycie znaczgco zmieni sie w rezultacie rozwoju
Al.

W przypadku ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych specjalistow Al, konieczne jest zrozumienia
réznorodnosci dziedzin i kompetencji potrzebnych do tworzenia Al. Réwnie duze znaczenie co wiedza

i umiejetnosci techniczne, majg tez wiedza i umiejetnosci biznesowe oraz umiejetnosci miekkie
(zorientowane na efektywng wspdtprace) oraz zwigzane

z przedsiebiorczoscia. Kluczowe sg m.in. nastepujgce dyscypliny naukowe: informatyka, matematyka i
nauki fizyczne, automatyka, elektronika i elektrotechnika, informatyka techniczna i telekomunikacja,
nauki biologiczne. W analizie problemu wazna jest Swiadomosc¢,

ze ksztatfcenie i badania nad sztuczng inteligencja sg bardzo interdyscyplinarne. Przykfady specjalizacji Al:
Big data Engineer; Data Science Technologist, Predictive Analytics Modeler, Business Intelligence
Analyst, Artificial Intelligence Analyst, Machine learning Engineer, Security Intelligence Engineer,
Application Security Engineer, Business Process Analyst, Business Process Developer, Mobile Application
Developer, Mobile Application Administrator, Cloud Application Developer.

Polska ma potencjat naukowy w dyscyplinach zwigzanych z tworzeniem rozwigzan wykorzystujacych
sztuczna inteligencje.* Petny rozwdj tego potencjatu ograniczajg bariery instytucjonalno-prawne
(mechanizmy wsparcia sg nieefektywne, pozyskanie funduszy jest trudne i uwarunkowane wieloma

3 Informacja sygnalna MRPiPS na temat zawoddw deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych w | pétroczu 2018 roku
wskazata wsrod zawodow deficytowych m.in.: Programisci aplikacji, Specjalisci do spraw baz danych i sieci komputerowych,
Kierownicy do spraw technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, Analitycy systeméw komputerowych i programisci
gdzie indziej niesklasyfikowani.

4 Patrz Zatgcznik nr 3.
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ograniczeniami) lub kulturowe (brak odpowiednich warunkéw pracy mtodych dydaktykéw
i naukowcow).

W zestawieniu indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego Polska zajmuje 24. miejsce w
grupie 28 panstw cztonkowskich UE, utrzymujgc pozycje z DESI 2017. Pomimo duzego potencjatu
polskiej branzy IT i rosngcego wktadu w rozwdéj rozwigzan sztucznej inteligencji, wdrozenia Al w Polsce
nie sg powszechne. Polskie startupy (ktore osiggaja poziom komercjalizacji produktowy) i firmy
software’owe lokujg ponad 80% projektéw Al za granica

i funkcjonuja tam z reguty jako podwykonawcy. Barierami szybkiego wdrazania Al jest brak wiedzy na
temat Al wsrdd przedsiebiorstw oraz oséb i instytucji wptywajgcych na otoczenie

i ekosystem Al (np. prawnicy, eksperci HR, instytucje wspierajace firmy, administracja, etc.), ograniczony
dostep specjalistéw branzowych oraz MSP do danych i brak zrozumienia, jakie dane s3 uzyteczne, jak
nalezy je zbiera¢, aby mogty by¢ wykorzystywane w analityce i rozwigzaniach Al.

Niewystarczajgca interdyscyplinarnosé edukacji i silosowos¢ struktur organizacyjnych przedsiebiorstw
utrudniajg wspoétprace pomiedzy specjalistami réznych dziedzin. Pomimo zapisanych w podstawach
programowych zatozen, polski system edukac;ji ksztatci zamkniete kierunkowe grupy specjalistéw, nie
ktadzie nacisku na interdyscyplinarng wspétprace, umiejetnosci miekkie i rozwigzywanie problemoéw
przy wykorzystaniu nowych metod, w tym wykorzystywania technologii Al. Bariery te ograniczajg skale
wdrozen rozwigzan Al w gospodarce i utrudniajg tworzenie silnego ekosystemu Al w Polsce.

Uzytkownicy technologii opartych na sztucznej inteligencji takze potrzebujg odpowiednich
kompetencji, zeby méc swiadomie korzystac z nowych technologii. Podniesienie niezbednych do tego
kompetencji przyczyni sie réwniez do wzrostu popytu na rozwigzania Al. W zwigzku z automatyzacjg

i wprowadzeniem coraz bardziej zaawansowanych technologii opartych m.in.

o Al zmieni sie charakter wykonywanej pracy. Postep technologiczny zastepuje ludzi przede wszystkim w
wykonywaniu zadan rutynowych (ustrukturyzowanych, powtarzalnych), jak réwniez w pracach
umystowych. Zastosowania uczenia maszynowego bedg poszerzaty katalog prac, ktére mozna poddac
przynajmniej czesciowej automatyzacji, zwtaszcza w pracach biurowych i ustugach dla biznesu. Jest to
dla Polski szczegdlne wyzwanie w zwigzku z duzg

(i rosnacy) rolg takich prac na rynku pracy, m.in. w zwigzku z lokowaniem w Polsce miedzynarodowych
centréw ustug wspdlnych (ang. shared services centres) skoncentrowanych na wystandaryzowanych
ustugach. Niski poziom kompetencji cyfrowych wsrdd osdb dorostych, na ktory wskazujg wyniki PIAAC
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych (ang. the Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), sprawia, ze znaczna cze$¢ populacji bedzie miaty problemy z
odnalezieniem sie na rynku pracy, na ktérym w coraz wiekszej liczbie prac i zawodow stosowane s3
technologie cyfrowe, zwtaszcza wykorzystujgce sztuczng inteligencje. Jednym z wyzwan jest unikniecie
nowych form wykluczenia cyfrowego, szczegdlnie wsréd kobiet. Nie istniejg obecnie systemowe
programy budowy i rozwijania kompetencji cyfrowych wsrdd oséb dorostych.

Dziatania dotychczas realizowane w Polsce i wspierajgce rozwdj kompetencji cyfrowych (np.
nauczanie dzieci programowania, myslenia komputacyjnego, tworzenia podstawowych algorytmow,
logiczne myslenie, szukanie alternatywnych rozwigzan do tych samych probleméw) lub
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przeciwdziatajgce wykluczeniu cyfrowemu oséb dorostych mogg by¢ podstawa dla budowania
kompetencji Al. Jednak zapdznienia w cyfryzacji edukacji stajg sie jeszcze bardziej palgce w swietle
wyzwan zwigzanych z rozwojem Al. W $lad za upowszechnieniem wykorzystania narzedzi cyfrowych w
edukacji formalnej nie nastgpita odpowiednia zmiana sposobdéw nauczania. Cho¢ wykorzystanie
technologii cyfrowych przez ucznidow jest powszechne, to poziom umiejetnosci stosowania jej do
rozwigzywania problemow jest niski (zwfaszcza na tle umiejetnosci matematycznych).

Technologia, w szczegélnosci Al, sprawia, ze na nowo zdefiniowaé nalezy podziat kompetencji®. W
dtuzszym okresie, istotng barierg jest fakt, ze w Polsce nie funkcjonuje systemowe badanie i
prognozowanie potrzeb rynku w zakresie kwalifikacji, zawoddw, umiejetnosci, ktére uwzgledniatoby
trendy spoteczno-gospodarcze oraz strategie paristwowe®. Badania na temat wptywu technologii
cyfrowych na popyt na prace i kwalifikacje sg incydentalne i nie majg odzwierciedlenia w planowaniu
polityki publicznej. Samorzady na poziomie powiatowym i wojewddzkim nie sg przygotowane do
odpowiedniego obiegu informacji o potrzebach rynkéw lokalnych.

W zwigzku z powyzszg diagnozg, raport wyznacza nastepujace cele:

o rozwaj kapitatu ludzkiego - kompetencji zwigzanych z tworzeniem oraz korzystaniem
z technologii Al

o tworzenie kultury uczenia sie przez cate zycie w zwigzku ze zmianami spoteczno-
gospodarczymi, wynikajgcymi z rozwoju technologii opartych o sztuczng inteligencije.

W rezultacie spotkan roboczych Grupy, analiz danych zastanych, w tym wynikéw badan krajowych

i miedzynarodowych oraz eksperckich opinii cztonkéw Grupy wyrdézniono kierunki rekomendowanych
dla obszaru edukacja na rzecz rozwoju Al dziatan. Stuzg one osiggnieciu przyjetych celéw i podzielone sg
wedtug czterech grup tematycznych: tworzenie, wdrazanie, uzytkowanie, adaptacja.

> 1. Minimalny poziom podstawowych umiejetnosci (czytania, pisania, rozumowania matematycznego i podstawowych
umiejetnosci cyfrowych) — podstawa dla dalszego uczenia sie i udziatu w spoteczenstwie.2. Kompetencje kluczowe:
kompetencje w zakresie czytania i pisania; kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii; kompetencje cyfrowe; kompetencje jezykowe; kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie uczenia
sie; kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci. 3. Elementy przekrojowe dotyczace wiekszosci kompetencji: rozwigzywanie
probleméw, krytyczne myslenie, podejmowanie decyzji, inicjatywa. 4. Kwalifikacje zawodowe (zdefiniowane szczegétowo).

6 Rzagdowe dziatania wymagajgce koordynacji: Dostepne sg analizy i informacje sygnalne Departamentu Rynku Pracy MRPiPS,
zgodne z Klasyfikacjg Zawoddw i Specjalnosci. W Instytucie Badan Edukacyjnych przygotowywane jest narzedzie do analizy
zapotrzebowania na zawody kwalifikacje i umiejetnosci oraz raport rekomendacyjny dla MEN. Dla MRPiPS przygotowywany jest
System Prognozowania Polskiego Rynku Pracy (przez Instytut Badan Strukturalnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Uniwersytet tédzki). Ponadto funkcjonuje system sektorowych rad ds. kompetencji w ramach PARP (nadzorowany przez MPiT).
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Kierunki dziatan

1. TWORZENIE

Ksztatcenie
specjalistow
tworzacych Al

1.1. Zwiekszenie potencjatu IT Al w Polsce oraz przygotowanie programow
zachecajgcych firmy do uruchamiania stazy w zakresie Al dla uczniéw i
studentow.

1.2.Budowanie zainteresowania edukacjg w specjalizacjach Al

2. WDRAZANIE

Ksztatcenie
specjalistow
wspottworzacych i
wykorzystujgcych
rozwigzania Al

2.1.Podniesienie kompetencji specjalistow branzowych wdrazajgcych Al oraz
specjalistow i decydentéw otoczenia Al (administracja publiczna)

2.2. Dziatania edukacyjne dla kadr zarzgdzajgcych przedsiebiorstw dot. skali
szans i zagrozen zwigzanych z transformacjg cyfrowg (Al)

3. UZYTKOWANIE

Ksztatcenie
uzytkownikow Al

3.1.Rozwdéj powszechnych kompetencji cyfrowych tak, by wspierac
wykorzystanie Al we wszystkich sferach zycia - ze szczegélnym
uwzglednieniem lideréw zmiany i oséb zdolnych edukowac innych

3.2.Wprowadzenie rozwoju kompetencji zwigzanych z Al, praca z danymi i
programowaniem jako zagadnienia strategicznego dla systemu oswiaty

4. ADAPTACIA

Przekwalifikowanie w
zwigzku z
zastepowaniem
pracownikéw przez
narzedzia oparte o Al

4.1.Dostosowywanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wyzwan
postepu technologicznego

4.2.Budowa systemu prognozowania zapotrzebowania na przyszte zawody i
kwalifikacje, w zwigzku z rozwojem Al
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Rekomendacje

1. Tworzenie: ksztatcenie specjalistow tworzgcych rozwigzania wykorzystujace sztuczna

inteligencje (IT Al)

Zwiekszenie potencjatu IT Al w Polsce oraz przygotowanie programdéw zachecajgcych firmy do

uruchamiania stazy w zakresie Al.

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

zwiekszenie liczby miejsc na studiach wszystkich stopni na kierunku informatyka;

stworzenie interdyscyplinarnych kolegiow Al umozliwiajgcych badania i publikacje w kilku
dziedzinach nauki oraz stworzenie systemowych warunkéw umozliwiajgcych mobilnos¢
studentdw i nauczycieli akademickich kolegiéw Al wewnatrz kraju;

wzmocnienie kadrowo - finansowe dziatajgcych obecnie zespotéw naukowych (informatyka),
w tym dedykowane Al mini-granty dla naukowcéw na przekwalifikowanie sie i przygotowanie
nowych zaje¢, stacjonarnych lub zdalnych w zakresie Al (uwzgledniajgce mozliwos$¢ oferowania
ptatnych stazy naukowych dla studentéw wspierajacych pracownikéw naukowych);

ksztatcenie studentéw informatyki (studia Il stopnia) z zakresu wiedzy branzowej jak i
przedsiebiorczosci. Pozwoli to przysztym zatozycielom start-up’dw (zaréwno samym
specjalistom IT jak i przedsiebiorcom wykorzystujgcym ich wiedze i umiejetnosci) na efektywne
dziatanie w gospodarce rynkowej;

zwiekszenie jakosci mechanizméw oceny projektéw zwigzanych z Al przez instytucje
finansujace nauke, wsparcie dla podmiotéw sktadajacych projekty w zakresie SI, zwiekszenie
ilosci recenzentdéw o kompetencjach odpowiednich do oceny projektéw Al (w tym recenzentow
zagranicznych);

zwiekszenie polskiego zaangazowania w projekty miedzynarodowe H2020, European Lab for
Learning & Intelligent Systems (ELLIS) oraz Confederation of Laboratories for Artificial
Intelligence Research in Europe (CLAIRE);

stworzenie katalogu zachet i narzedzi wsparcia dla wspotpracy edukacyjnej przedsiebiorstw
posiadajgcych i realizujgcych programy ksztatcenia specjalistow IT Al z publicznymi instytucjami,
szkotami i placéwkami, w szczegdlnosci z wydziatami matematyki, informatyki i automatyki.

Dziatania rekomendowane do podjecia w_dfugim okresie:

opracowanie mapy platform, pozwalajgcych na umieszczenie i oferowanie kurséw online w
zakresie Al. Publikacja kurséw i informacji o rozwoju polskiego Al dla $Srodowiska IT w jednym
miejscu w internecie; Zwiekszenie promocji MOOC w zakresie Al IT na polskich uczelniach;
monitorowanie zmian kompetencji potrzebnych dla tworzenia rozwigzan wykorzystujgcych Al,
elastyczne dostosowywanie ksztatcenia specjalistow IT Al do tych zmian; czeste aktualizowanie
programoOw nauczania w kontekscie zmian i rozwoju technologii Al (programy nauczania
informatyki i matematyki w szkofach podstawowych i srednich, opisy efektéw uczenia sie dla
kwalifikacji rynkowych, efekty ksztatcenia wspdlne dla zawoddéw w ramach obszaru ksztatcenia,
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stanowigce podbudowe do ksztatcenia w zawodzie lub grupie zawoddéw, Sektorowa Rama
Kwalifikacji IT); Monitorowanie i analiza losdw absolwentéw kierunkdéw studiéw zwigzanych z Al.

Budowanie zainteresowania ksztatceniem w specjalnosciach IT Al
Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

o przygotowanie programu stazy utatwiajgcych studentom kierunkéw pokrewnych do Al
(matematyka, fizyka, kierunki inzynierskie) szybkie przekwalifikowanie, uzupetnienie
kompetencji w zakresie Al (po 2-3 roku studiéw | stopnia). Staze powinny trwac¢ 2-3 miesigce
(okres wakacji) i odbywac sie we wspodtpracy miedzy uczelnig a przedsiebiorstwami (w modelu w
ktdrym pracownik naukowy odpowiada za poziom merytoryczny). Upowszechnianie wsréd tych
studentdw, mozliwosci walidacji zdobytych nieformalnie i pozaformalnie wiedzy oraz
umiejetnosci w zakresie Al;’

o upowszechnianie i zwiekszenie finansowania olimpiad przedmiotowych (dla uczniow szkét
$rednich) z przedmiotdw powigzanych z Al: matematyka, informatyka, fizyka. Przygotowanie
przez spotki Skarbu Paistwa programu stypendialnego dla laureatéw i finalistow tych olimpiad;
organizacja szkoét letnich dla studentow informatyki w zakresie sztucznej inteligencji oraz
finansowanie udziatu studentéw w zagranicznych szkotach letnich Al.

2. Wdrazanie: ksztatcenie specjalistow branzowych wspéttworzgcych i wykorzystujgcych
Al.

Podniesienie kompetencji specjalistow branzowych wdrazajgcych rozwigzania Al oraz podniesienie
kompetencji specjalistow i decydentéw otoczenia Al (administracja publiczna) w celu przyspieszenia
wdrozen, zwiekszenia ich skali, wzrostu efektywnosci przedsiebiorstw i rozwoju ekosystemu Al w
Polsce

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

o aktualizacja lub stworzenie opisow kwalifikacji dla gtdwnych specjalnosci stosowania rozwigzan
Al, w tym: analitykéw danych, analitykow procesow biznesowych, data scientists i innych;

o stworzenie przy Sektorowych Radach ds. Kompetencji baz danych ekspertéw posiadajgcych
niezbedne kompetencje z obszaru transformacji cyfrowej, w tym Al;

o przetamanie siloséw IT i branzowych przez przygotowanie miedzydyscyplinarnych
stacjonarnych kurséw przy wspotpracy specjalistow IT i specjalistow branz, najpowszechniej
wykorzystujgcych rozwigzania Al;

7w wyniku potwierdzenia efektow uczenia sie uzyskanych poza systemem studiow oraz w ramach uczenia sie
niezorganizowanego instytucjonalnie mozna zaliczy¢ studentowi nie wiecej niz 50% punktéw ECTS przypisanych do danego
programu ksztatcenia okreslonego kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia.
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budowa swiadomosci zasad funkcjonowania gospodarki cyfrowej wsréd prawnikow,

decydentéw ekosystemowych i legislatoréw poprzez konferencje branzowe z udziatem uczelni i

biznesu;

uwzglednienie w strategii administracji publicznej, rozwoju kompetencji pracownikéw
administracji publicznej, w zakresie rozumienia i korzystania z technologii opartych o Al
wewnatrz urzedu oraz w kontakcie z interesariuszami.

Dziatania rekomendowane do podjecia w dfugim okresie:

budowanie kultury korzystania z danych jako fundamentu cyfrowej transformacji, poprzez

edukacje przysztych specjalistow zarzgdzania, przygotowujacg ich do wspdtpracy z ekosystemem

Al;

cykliczna aktualizacja programéw nauczania, na studiach magisterskich w dziedzinach
zwigzanych z ekonomig, celem efektywnego funkcjonowania w gospodarce opartej o dane i
wykorzystywania rozwigzan analitycznych i rozwigzan Al;

wsparcie programu praktyk dla studentéw, pracujgcych w firmach przy projektach analizy
danych i wdrazania rozwigzan Al

stworzenie programu pozwalajgcego na eksperymenty/hackathony w ramach administracji
publicznej z wykorzystaniem Al (i szerzej z prowadzenia transformacji cyfrowej).

Dziatania edukacyjne dla kadr zarzadzajacych dot. skali szans i zagrozen Al dla branzy

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

wigczenie do programu kurséw dla Rad Nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa
zagadnien transformacji cyfrowej, w tym wptywu Al na gospodarke i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw;

budowa swiadomosci wsrdd przedsiebiorcow i zarzadzajgcych, ze technologia Al, tworzy
przewage konkurencyjng i pokazanie w jaki sposdb jg wykorzystaé. Integracja modutu
szkoleniowego dot. transformacji cyfrowej i Al do istniejgcych oraz tworzonych programéw
rozwoju kompetencji menedzerskich (np. Szkoty Pionieréw PFR, Akademia Menadzera MSP
PARP);

wprowadzenie w programach operacyjnych obowigzku odbycia przez kadry zarzadzajace
certyfikowanych kurséw z transformacji cyfrowej (w tym Al), jako jednego warunkéw
uzyskiwania wsparcia lub dodatkowych punktéw za rozwdj i szkolenie kadry zarzadzajacej z
transformacji cyfrowej (w tym Al); Kursy powinny by¢ tworzone zaréwno na rynku jak i w
instytucjach publicznych, bedgcych cyfrowymi liderami;

opracowanie platformy uczenia sie i dzielenia doswiadczeniami ze stosowania rozwigzan
technologii Al przez MSP (katalog dobrych praktyk i case studies w zakresie zbierania i
rozumienia wartosci danych z wybranych branz).
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3. Uzytkowanie: ksztatcenie uzytkownikow Al

Rozwdj powszechnych kompetencji cyfrowych tak, by wspiera¢ wykorzystanie Al we wszystkich
sferach zycia — ze szczeg6élnym naciskiem na lideréw zmiany i osoby zdolne edukowac innych

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

. Opracowanie strategii rozwoju kompetencji uzytkownikéw Al, opartej na pogtebionych
badaniach stanu kompetencji cyfrowych w Polsce. Strategia rozwoju kompetencji uzytkownikdéw
Al od poziomu szkét podstawowych. W Polsce ciggle brak rzagdowej strategii kompetencji
cyfrowych. Nalezy opracowac taki dokument strategiczny jako kluczowy dla cyfryzacji jako dziatu
administracji publicznej. Strategia ta powinna by¢ oparta na pogtebionych badaniach stanu
kompetencji cyfrowych w Polsce. Edukacja na poziomie szkét podstawowych i Srednich budujaca
Swiadomos¢ praktycznego wykorzystania technologii Al, skierowana w tym samym stopniu do
wszystkich uczniéw, bez wzgledu na ptec. Strategia powinna postuzy¢ do wypracowania nowego
programu ksztatcenia uzytkownikdw technologii cyfrowych, finansowanego;

o Wsparcie lideréw i “ambasadoréw” transformacji cyfrowej Al. Nalezy wspiera¢ dziatania lideréw
ze wszystkich sektoréw zycia spotecznego, w szczegdlnosci z obszaru edukacja, gotowych
wdraza¢ transformacje cyfrowg w swoich instytucjach i sSrodowisku ich otaczajacym;

o utworzenie publicznie dostepnych kurséw online i otwartych materiatéw edukacyjnych
pozwalajacych zdoby¢ nowe kompetencje w ramach edukacji nieformalnej i pozaformalnej, jako
element Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjne;.

Dziatania rekomendowane do podjecia w dfugim okresie:

o Informowanie spoteczeristwa o badaniach nad sztuczng inteligencjg w obszarach kluczowych dla
rozwoju polskiej gospodarki, prowadzonych w panstwowych laboratoriach i agencjach
rzagdowych, panstwowych instytutach badawczych. Informacje o narzedziach opartych o Al,
wykorzystywanych przez administracje publiczng powinny by¢ publicznie dostepne i
upowszechniane obywatelom.

Wprowadzenie rozwoju kompetencji zwigzanych z Al, pracg z danymi i programowaniem, jako
kluczowego zagadnienia dla systemu oswiaty

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

. powotanie Grupy roboczej ds. programdw nauczania informatyki i matematyki oraz edukacji
medialnej, na wszystkich etapach edukacji formalnej, ktdra pracowad bedzie nad
wprowadzeniem tematyki zwigzanej z Al oraz przetamaniem silosowosci w programach;

o nauka kodowania/programowania w jezykach do programowania Al od poziomu szkét
podstawowych potgczone z ksztatceniem i doskonaleniem nauczycieli informatyki; ktadzenie
duzego nacisku na uczenie umiejetnosci analizy i syntezy, opracowywania planu
programistycznego, aspektow etycznych i spotecznych zwigzanych ze stosowaniem technologii
opartych o Al;
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Wspieranie przez panistwo tworzenia otwartych zasobéw edukacyjnych dotyczacych Al dla
nauczycieli informatyki oraz innych przedmiotéw w ramach projektu Ogélnopolskiej Platformy
Edukacyjnej;

ksztatcenie z zakresu obrdbki i przetwarzania danych od poziomu szkoty sredniej (technikum,
branzowe szkoty | i Il stopnia);

uwzglednianie w istniejgcych dziataniach edukacyjnych takich jak olimpiady przedmiotowe,
ogolnopolskie konkursy przedmiotowe, projekty edukacyjne dotyczgce programowania
realizowane ze srodkéw europejskich, czy hackathony, zadan dla zespotéw ucznidw i studentéw
polegajgcych na rozwigzywaniu problemoéw z wykorzystaniem Sl;

zrealizowanie badan diagnozujgcych stopien cyfryzacji edukacji, kompetencji cyfrowych
nauczycieli i wykorzystywania technologii cyfrowych w szkotach, majac na uwadze wymogi
tworzenia systemu edukacji rozwijajgcego kompetencje zwigzane z SI, w tym opracowanie
modelu procesu aktualizacji wiedzy nauczycieli zawodu.

Dziatania rekomendowane do podjecia w srednim i dtugim okresie:

4.

Polska strategia rozwoju systemu edukacji powinna integrowac zagadnienia zwigzane z Al
zaréwno w czesci dot. polityki i przywddztwa edukacyjnego w XXI wieku, jak i w czesci programy
oraz metody nauczania, okresla¢ systemowe zachety dla rozwoju edTech (Ed Tech developer’s
guide) oraz ogdlne ramy polskiej polityki dot. technologii na rzecz rozwoju edukacji,
aktualizowanej co roku w oparciu o konsultacje z kluczowymi interesariuszami. Strategia
powinna rowniez oceni¢ mozliwosci rozwoju uczniéw jakie stwarzajg rozwigzania Al (np. rozwoj
spersonalizowanego ksztatcenia przy uzyciu rozwigzan Al), majac jednoczesnie na uwadze
zwigzane z tym zagrozenia;

zrealizowanie pilotazowych dziatan dotyczacych rozwoju kompetencji zwigzanych z Al, i szerzej
rozwoju kompetencji cyfrowych - tego rodzaju dziatania powinny gwarantowac minimalny
poziom niezbednych kompetencji;

powinna powstac sie¢ mecenasow polskiej edukacji (Tech CSR), testujgca wdrozenia rozwigzan
edukacyjnych opartych o Al;

nalezy usystematyzowac dziatania CSR biznesu, w zakresie programéw edukacyjnych dot.
dziedzin wspierajgcych rozwadj Al (matematyka, informatyka, fizyka, neurobiologia, automatyka i
robotyka), co pozwoli na efektywniejszy mecenat edukacyjny w catej Polsce.

Adaptacja: przekwalifikowywanie pracownikow

Dostosowanie systemu ksztatcenia ustawicznego do postepu technologicznego, pojawiajgcych sie

nowych kwalifikacji oraz zastepowania jeszcze niezautomatyzowanych czynnosci przez przyszte
technologie

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

zdefiniowanie kompetencji podstawowych (czytania, pisania, rozumowania matematycznego i
podstawowych umiejetnosci cyfrowych), kluczowych (oprécz pogtebionych kompetencji
podstawowych, takze kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii;
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jezykowe; osobiste, spoteczne i w zakresie uczenia sie; w zakresie przedsiebiorczosci),
przekrojowych (rozwigzywanie problemadw, krytyczne myslenie, podejmowanie decyzji,
inicjatywa);

. rozwdj narzedzi Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (w szczegdélnosci modernizacja
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji — ogélnokrajowego rejestru zawierajgcego informacje na
temat certyfikatéw, dyplomoéw i Swiadectw nadawanych w Polsce) i ustug ksztatcenia
ustawicznego, w szczegdlnosci w zakresie kompetencji cyfrowych oraz kwalifikacji zawodowych
niezbednych do wykonywania prac mniej zagrozonych automatyzacja, czyli wymagajgcych
wyzszych umiejetnosci analitycznych lub interpersonalnych;®

. prowadzenie przez kazdego z ministrow zgodnej z Zintegrowang Strategig Umiejetnosci dla
Polski, polityki sektorowej w zakresie kwalifikacji, przy uzyciu m.in. instrumentéw
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (np. przeglad kwalifikacji regulowanych, wtgczanie do
systemu innowacyjnych kwalifikacji rynkowych).

Dziatania rekomendowane do podjecia w dfugim okresie:

o Upowszechnianie ksztatcenia przez cate zycie, nie tylko do czasu rozpoczecia pracy;
promowanie kultury uczenia sie w miejscu pracy przez praktyke (work-based learning) i walidacji
pozaformalnego uczenia sie;

. Priorytetyzacja kompetencji podstawowych i kluczowych oraz elementéw przekrojowych
wiekszosci kompetencji w edukacji na poziomie podstawowym i srednim; Wkomponowanie
elementow przekrojowych oraz najwazniejszych kompetencji kluczowych, w szczegdlnosci
cyfrowych, w edukacje na poziomie srednim i wyzszym niezaleznie od kierunku i specjalnosci.

Budowa systemu prognozowania zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje, ktory bedzie uwzgledniat
efekty postepu technologicznego, bedzie na biezgco aktualizowany i wykorzystywany w planowaniu z
zakresu edukacji, szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia dorostych i rynku pracy

Dziatania rekomendowane do podjecia w krdtkim okresie:

o stworzenie mechanizmu stuzgcego temu, by polityka rozwoju kompetencji i kwalifikacji
potrzebnych na rynku pracy, zwfaszcza w zwigzku z technologiami opartymi na SI, byta
prowadzona w sposdb spdjny na poziomie krajowymi i regionalnym z wykorzystaniem ww.
prognozowania;

o budowa mechanizmu adaptacji struktur ksztatcenia, wg typow szkét / uczelni oraz kierunkéw /
specjalnosci, tak aby mozliwie mata byta liczba absolwentéw przygotowanych do pracy w
zawodach zastepowanych przez sztuczng inteligencje (i inne technologie stuzgce automatyzacji),
a mozliwie duza byta liczba absolwentéw przygotowanych do pracy w zawodach korzystajgcych
na postepie technologicznym, lub w zawodach nie poddajgcych sie szybkiej automatyzacji,
zwtaszcza spotecznie uzytecznych (opieka, zdrowie, edukacja).

8 Przyktad francuski https://www.moncompteactivite.gouv.fr/cpa-public/
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Grupy docelowe dla rekomendowanych dziatan

TWORZENIE e specjalisci Al (zaangazowani w start-upy, wspotpracujacy z
przedsiebiorstwami tworzacymi rozwigzania oparte o Al,
trenerzy, mentorzy).

e zespoty naukowe Al

e instytucje edukacyjne - uniwersytety, szkoty srednie
specjalizujgce sie w edukacji IT Al, profesjonalne edukacyjne NGO

e uczniowie, studenci, absolwenci — budowanie kompetenc;ji IT Al
od podstaw

e przedsiebiorstwa tworzace, rozwijajgce rozwigzania
wykorzystujgce technologie Al

WDRAZANIE e zarzady i zarzadzajacy firmami

e specjalisci dziedzinowi i kierownicy pracujgcy w dziedzinach,
gdzie Al jest strategicznie wazne

e studenci zarzadzania i prawa

e studenci kierunkow, gdzie rozwigzania Al mogga tworzy¢ duzg
wartos¢ (finanse, medycyna, organizacja przemystu, konstrukcja
pojazddéw, bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo, etc)

e analitycy, think tanki, eksperci oceniajgcy wnioski o
dofinansowanie (H2020, NCBiR, PARP, etc.)

e agencje rzadowe wspierajgce ekosystem

e legislatorzy i kancelarie prawne

UZYTKOWANIE e liderzy spoteczni zdolni wdraza¢ transformacje cyfrowa swoich
instytucji i otoczenia

® nauczyciele
e edukatorzy

e metodycy edukacji i doradcy zawodowi
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e Koordynatorzy ds. innowacji w edukacji (Kuratoria Oswiaty)

e osoby majace wptyw na innych uzytkownikéw

ADAPTACJA e osoby wykonujgce ustrukturyzowane prace umystowe
wymagajace $rednich lub niskich kompetencji, takie jak
pracownicy call-centers, obstugi klienta, ksiegowosci i kadr

e 0soby uczace sie przez cate zycie

e uczniowie i studenci

Propozycje zrédet finansowania proponowanych dziatan w obszarze edukacji na potrzeby
rozwoju Al

Krotkookresowo

1. Przeglad Programéw Operacyjnych PC oraz WER (wykorzystanie przegladu srodokresowego) pod
katem mozliwosci skierowania czesci Srodkéw finansowych na:

o ksztatcenie specjalistow IT Al,
. ksztatcenie specjalistow branzowych wspéttworzacych i wykorzystujgcych Al,
o ksztatcenie mtodych ludzi w procesie edukacji szkolnej — np. dodatkowe lekcje

programowania, algorytmiki,

o ksztatcenie ustawiczne oséb dorostych najbardziej narazonych w najwiekszym stopniu na
efekt wypychania z rynku pracy przez nowe technologie oparte na Al.
(a przynajmniej na pilotaze programoéw ksztatcenia w w/w obszarach).

2. Przeglad programu Horyzont 2020 pod katem mozliwosci realizacji projektdw edukacyjnych w
miedzynarodowych konsorcjach jeszcze w okresie 2018-2020 (2022). Projekty mogtyby by¢
oparte na przeptywie wiedzy miedzy krajami o tym jak edukowad i co powinno znajdowa¢ sie w
programach edukacyjnych tworzacych zasoby specjalistéw IT Al, specjalistéw branzowych, a
takze jak edukowad spoteczeristwo, w tym osoby wypierane z rynku przez nowe technologie
wykorzystujace Al.

3. Przeglad programoéw realizowanych przez NCBR i wskazanie mozliwosci finansowania w ich
ramach projektow edukacyjnych (pilotazowych) zaproponowanych w rekomendacjach.

4. Wprowadzenie ,,EDUBOX”. EDUBOX to rozwigzanie podatkowe, ktére pozwalatoby na obnizenie
w przedsiebiorstwach finansujgcych edukacje specjalistéw na potrzeby rozwoju Al podstawy
opodatkowania przez wprowadzenie mnoznika (np. 1,5) dla poniesionych na te edukacje
kosztéw (efekt zachety; np. wydatek w wysokosci 10 tys. zt na edukacje na potrzeby rozwoju Al
wchodzitby w koszty uzyskania przychoddw w wysokosci 15 tys. zt).
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EDUBOX powinien dotyczy¢ tak wydatkow na edukacje na potrzeby rozwoju Al wewnatrz
przedsiebiorstw, jak i tez partycypacji finansowej w Polskim Funduszu Edukacyjnym.

5. Stworzenie funduszu edukacyjnego (Polski Fundusz Edukacyjny) ze srodkéw publicznych i
prywatnych, ktérego zadaniem bytoby (wspdt)finansowanie ksztatcenia na potrzeby rozwoju Al
w Polsce. Podmioty prywatne wliczatyby sktadki na ten fundusz w koszty uzyskania przychodéw
w wysokosci np. o 50% wyzszej niz wysokos¢ sktadki.

6. Woykorzystanie PPP dla finansowania ksztatcenia specjalistow IT Al i specjalistdw branzowych.
Przeglad ustawy o PPP pod katem mozliwosci realizowania projektédw edukacyjnych wspdlnie
przez partnerdw publicznych i prywatnych — na poziomie regionalnym i krajowym.

Dtugookresowo (zaczyna sie dzisiaj i trwa)

1. Sfinansowanie przygotowania i wdrozenia przez NCBR projektu budowy platformy ,,rynku
edukacji na potrzeby Al”. Platforma powinna by¢ miejscem, gdzie znajdowac sie beda
informacje:

o instytucjach edukacyjnych i oferowanych przez nich programach edukacyjnych (ktére
beda certyfikowane) dla wszystkich 4. grup interesariuszy,
O osobach biorgcych udziat w programach ksztatcenia na potrzeby Al,
o specjalistach IT Al, specjalistach branzowych Al, ich udowodnionych dyplomami i
certyfikatami kompetencjach,
Platforma powinna by¢ stworzona w oparciu o technologie blockchain i ,tokeny wiedzy Al”,
ktorymi osoby biorgce udziat w ksztatceniu specjalistycznym (specjalisci IT Al i specjalisci
branzowi Al) ptacityby za ksztatcenie. Tokeny optacane bytyby ze Srodkdw Polskiego Funduszu
Edukacji, a takze ze sSrodkdéw programu strategicznego EDUSTRATEG (info w pkt. 2). System
oparty na technologii blockchain bytby w petni transparentny i pozwalatby na badanie
efektywnosci wykorzystania srodkéw przeznaczanych na ksztatcenie na potrzeby rozwoju Al.

2. Przygotowanie i wprowadzenie przez NCBR programu strategicznego EDUSTRATEG, ktory miatby
za zadanie finansowanie projektéw edukacyjnych skierowanych na ksztatcenie specjalistéw IT SI,
w tym finansowanie tokenéw wiedzy Al.

3. Aktywny udziat w tworzeniu programu unijnego, ktéry ma by¢ elementem nowej perspektywy
finansowej, skierowanego na finansowanie projektéw zwigzanych z rozwojem Al w UE (wstepne
deklaracje to 2,2 mld euro). Zadbanie o wprowadzenie do tego programu dziatan skierowanych
na projekty edukacyjne.

4. Kontynuacja sprawdzonych rozwigzan finansowych utworzonych w krétkim okresie.
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Propozycje dziatan strategicznych dla rozwoju ekosystemu Al

Ministerstwo Dziatania strategiczne dla rozwoju Al

MC Opracowanie strategii ksztatcenia kompetencji cyfrowych oraz mapy
kompetencji Al

MPiIT Przeprowadzenie przeglgdu wszystkich kwalifikacji uregulowanych
znajdujacych sie w dziale gospodarka i odpowiednie dostosowanie
regulacji programéw i metod ksztatcenia, walidacji i certyfikacji do
potrzeb technologii opartych o Al

MEN Opracowanie strategii dla polskiej edukacji 2030 uwzgledniajacej
nowe technologie ( w tym Al)

MNiSW Opracowanie Paktu B+R&GQOV na rzecz rozwoju Al

MSWiA Opracowanie ramy E-kompetencji dla administracji publicznej (w tym
opisu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych potrzebnych do
sprawnego funkcjonowania w ekosystemie Al)

Rzgdowa strategia rozwoju Al w obszarze edukacji, powinna uwzglednia¢ wyniki nastepujgcych
badar/kwerend, niedostepnych w momencie przekazywania raportu do MC:

o badania pozwalajgce na oszacowanie skali drenazu mézgow (ang. Brain drain) w zakresie
dziedzin pokrewnych Al,

o badanie migracji naukowcéw z publicznych uczelni do firm prywatnych (réwniez pod katem
tego w jakim zakresie jest to odptyw na stanowiska badawcze); statystyki na temat rdéznic w
rzeczywistych wynagrodzeniach miedzy paistwowym a prywatnym sektorem badawczym,

. predykcja krotko-, Srednio- i dtugoterminowych potrzeb rynku na specjalistow IT Al,

. dostosowanie rekomendacji grupy doradczej Komisji Europejskiej EU High-level expert group on
the impact of the digital transformation on EU labour markets, ktére powinny by¢ wydane w
styczniu 2019 r. do potrzeb polskiego systemu edukacji,

. opracowanie mapy instytucji (uczelni, instytutow badawczych, szkét srednich, profesjonalnych
edukacyjnych NGO realizujgcych programy edukacyjne w zakresie IT Al (programy, ile oséb
rocznie ksztatcg, kadra); opracowanie mapy instytucji edukacyjnych z opisem kompetencji lub
obszaréw w jakich sie specjalizujg w zakresie Al (np. uczenie maszynowe, uczenie pogtebione,
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autonomiczne pojazdy, automatyzacja proceséw biznesowych (RPA), rozpoznawanie i
przetwarzanie jezyka naturalnego) — opracowanie tych map pozwoli decydentom na
prowadzenie polityki opartej o dane oraz lepszg alokacje srodkéw finansowych na rozwéj
kompetencji zwigzanych z Al.

opracowanie mapy przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce realizujacych programy edukacyjne
na rzecz Al IT (programy, ile 0séb rocznie ksztatcg, kadra); opracowanie bazy oséb ksztatcacych
specjalistow IT Al oraz bazy specjalistéw IT Al pracujgcych w przedsiebiorstwach, ktérzy
chcieliby szkoli¢ inne osoby.
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Zataczniki

Zatacznik 1: Przeglad zagranicznych strategii sztucznej inteligencji w zakresie edukacji

Autorzy: Nell Przybylska, Piotr Mieczkowski, Fundacja Digital Poland

Francja

W styczniu 2017 roku, Axelle Lemaire, przewodniczgca francuskiego Ministerstwa Cyfryzacji i Thierry
Mandon, minister ds. szkolnictwa wyzszego, zainaugurowali inicjatywe #FrancelA (France Intelligence
Artificielle), ktérej celem jest przede wszystkim zjednoczenie instytucji i jednostek zajmujgcych sie
sztuczng inteligencja. Inicjatywa zaktada poprawe jakosci ksztatcenia badaczy, wsparcie firm, w tym
startupow oraz wypracowanie odpowiednich regulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi sztucznej
inteligencji we Francji.

Wedtug danych opublikowanych przez Business France, agencje do spraw miedzynarodowego rozwoju
gospodarki francuskiej, w 2016 roku we Francji istniato 89 uczelni technicznych i 45 uniwersytetéw
posiadajgcych w ofercie kursy poswiecone Al i 18 programéw studiéw magisterskich poswieconych temu
tematowi, na ktdrych dostepnych jest ponad tysigc miejsc. Z kolei wedtug inicjatywy #FrancelA,
francuskie uczelnie co roku opuszcza blisko 38 000 nowych inzynieréw z zaawansowang wiedzg
matematyczna. tacznie istnieje 138 akademickich kurséw z dziedziny Al.

Aby spotegowac konkurencyjnosc¢ francuskiego i europejskiego sektora badawczego wzgledem Chin i
Standéw Zjednoczonych, Cedric Villani, francuski matematyk, ktéremu powierzono stworzenie
fundamentdéw pod francuska strategie rozwoju sztucznej inteligencji, zaleca stworzenie
multidyscyplinarnych instytutéw Al w wybranych organizacjach badawczych i naukowych, najlepiej
specjalizujgcych sie w rédznych obszarach. Villani zaleca réwniez przeznaczenie na ten cel odpowiednich
zasobodw, w tym superkomputera stworzonego wtasnie na potrzeby rozwoju Al oraz zwiekszenia
wydatkéw (np. podniesienie ptac), ktére uatrakcyjnig prace naukowa. Przygotowany przez matematyka
raport zaktada tez podwojenie liczby studentéw na strategicznych kierunkach: matematyce, inzynierii, Al
i Data Science. Zgodnie z jego rekomendacjg czesc srodkdw finansowych zostanie przeznaczona wtasnie
na ww. cele. Dodatkowo w dokumencie zarekomendowano stworzenie multidyscyplinarnych instytucji
akademickich zajmujgcych sie sztuczng inteligencjg. Optymistycznie, wedtug raportu, szacuje sie, ze do
2022 Francja wyksztatci 1 milion mtodych profesjonalistéw Al, rdwniez dzieki inwestycjom firm
prywatnych takich jak Microsoft. Spotka ta wskazuje, ze przeszkoli we Francji blisko 400 tysiecy
studentéw w zakresie Al.
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Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii
Szkolnictwo Podwojenie liczby studentéw na strategicznych kierunkach: matematyce,
wyzsze inzynierii, Al i data science

Powotanie czterech lub pieciu instytucji do koordynacji prac nad rozwojem

Nauka L .
sztucznej inteligencji

Strategia zawiera rekomendacje stworzenia dedykowanego laboratorium

Ksztatcenie . . . . .
zajmujgcego sie wptywem Al na rynek pracy, w tym finansowaniem ksztatcenia

ustawiczne
zawodowego

Wielka Brytania

Wedtug brytyjskich ekspertow jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o rozwoju technologii
sztucznej inteligencji w tym kraju jest podaz pracownikéw z kompetencjami w obszarze technologii
cyfrowych. Aby poprawi¢ konkurencyjnos$é gospodarki brytyjskiej w tym zakresie strategia dla sztuczne;j
inteligencji zawiera zestaw dziatan majgcych na celu rozwéj kompetencji cyfrowych oraz wiedzy z
zakresu nauk Scistych na kazdym etapie edukacji od szkoty podstawowej do uczelni wyzszej.

Ponadto w celu zwiekszenia dostepnosci specjalistéw z zagranicy podjeto decyzje o zwiekszeniu liczby
wiz Tier-1 dla wykwalifikowanych ekspertéw z 1000 do 2000 oraz umozliwiono im, pozostanie w Wielkiej

Brytanii po wygasnieciu wizy.

Dodatkowo, uproszczono procedury umozliwiajgce podjecie zatrudnienia w Wielkiej Brytanii dla wysoko
wykwalifikowanych oséb z innych krajow, ktére ukoniczyty edukacje na uczelniach brytyjskich.

Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii
o Doskonalenie zawodowe 8 tys. nauczycieli informatyki, aby w kazdej
szkole bytfa przynajmniej jedna osoba odpowiednio przygotowana z
Podstawowe i kompetencji informatycznych
Srednie o Uruchomienie programu szkolenia informatyczno-obliczeniowego Sage

Future Makers Lab dla 150 wybitnie uzdolnionych dzieci ponizej 18 roku
zycia

Stworzenie Narodowej Uczelni Kompetencji Cyfrowych (ang. National College of
Digital Skills), ktéra ma wyksztatci¢ w przeciggu 7 lat 5 tys. studentéw z réznych
dziedzinach nauk komputerowych

Szkolnictwo
wyzsze
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. Zwiekszenie liczby doktorantdw pracujgcych nad sztuczng inteligencjg o
200 oso6b do 2020-21
. Nastepnie dalszy wzrost liczby doktorantdw zajmujacych sie sztuczng
Nauka inteligencja tak, aby w 2025 roku osiggnaé¢ ponad 1000 doktorantéw

korzystajgcych ze wsparcia rzadu
. Aktualnie 137 stypendystdw pracujgcych w ramach Alan Turing
Institute powstatego w 2015 roku

Ksztatcenie Rozwazane stworzenie programéw doszkalajgcych dla oséb z wyksztatceniem
ustawiczne innym niz nauki komputerowe
Kanada

Kanada byta pierwszym krajem, ktdry opublikowat narodowg strategie rozwoju sztucznej inteligencji. Juz
w roku 1982 roku powotano Kanadyjski Instytutu Badan Zaawansowanych, w skrécie CIFAR (The
Canadian Institute for Advanced Research). Instytut wspotpracuje z naukowcami z catego swiata w celu
zidentyfikowania nowych gtdwnych obszaréw badan naukowych, ktérym Kanada moze potencjalnie
przewodzi¢. Podkresli¢ warto, ze CIFAR przeznacza srodki przede wszystkim na naukowcow.

Obecna strategia rozwoju sztucznej inteligencji zostata ogtoszona w marcu 2017 roku. To piecioletni
plan, na ktory panstwo w sumie przeznaczy 125 milionéw dolaréw kanadyjskich. Nad realizacjg planu
czuwa CIFAR, ktéremu w budzecie panstwa na rok 2017 zapisano dodatkowo 35 milionéw dolaréw
kanadyjskich. Strategia ma cztery gtdwne cele: zwiekszenie liczby naukowcdw i absolwentéw Al,
ustanowienie trzech klastrow doskonatosci naukowej, rozwiniecie zdolnosci przywddczych w zakresie
ekonomicznych, etycznych, politycznych i prawnych implikacji sztucznej inteligencji oraz wspierac
krajowa spotecznos¢ badawczg w zakresie sztucznej inteligencji.

Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii
Szkolnictwo ) . . . L .
. Zimowe i letnie szkoty rozwoju sztucznej inteligencji
wyzsze
Nauk Sfinansowanie dedykowanych katedr na uczelniach, ktdre koncentrujg sie na
auka

badaniach naukowych

Ksztatcenie . . . . L .
. Zimowe i letnie szkoty rozwoju sztucznej inteligencji
ustawiczne

Japonia
Japonia zajmuje trzecie miejsce na $wiecie jesli chodzi o wysoko$¢ wydatkdw na badania i rozwéj. Tylko
w roku 2018 zamierza na nie przeznaczy¢ blisko 36 miliardéw dolaréw. W Japonii funkcjonuje takze
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szereg osrodkéw badawczych zajmujacych sie tematyka sztucznej inteligencji. Do trzech najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

. Center for Information and Neural Networks (CiNet), Universal Communication Research
Institute (UCRI) of the National Institute of Information oraz Communications Technology
(NICT),

o RIKEN Center for Advanced Intelligence Project (AIP) of the Institute of Physical and Chemical
Research (RIKEN),

. Artificial Intelligence Research Center (AIRC) of the National Institute of Advanced Industrial

Science and Technology (AIST).

Przy czym RIKEN zostat wybrany jako osrodek wiodacy i to wtasnie w tym osrodku prowadzonych jest
najwiecej prac zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji we wspotpracy z biznesem. Nalezy
nadmienié, iz pomocnicze B+R w zakresie Al prowadzone sg rowniez przez Japan Science and Technology
Agency (JST) oraz New Energy and Industrial Technology Development Organization (NEDO). Ten
pierwszy nadzoruje laboratoria Al, ktére rozmieszczone sg na terenie catego kraju. Ministerstwo
Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii (MEXT) nadzorujgce RIKEN, finansuje rowniez wspdtprace
miedzynarodowg w zakresie Al ze Stanami Zjednoczonymi, czy lzraelem. Najnowsze programy MEXT
zaktadajg potrojenie wspdtpracy miedzynarodowej do 2025 roku.

Rzad japonski doskonale zdaje sobie sprawe z braku wtasciwie wyszkolonych oséb. Szacuje sie, ze w
2020 roku zabraknie 50 tysiecy inzynieréw IT ds. wysoko rozwinietych technologii oraz 300 tysiecy
inzynieréw IT o ogdlnych umiejetnosciach. Rzad podjat szereg dziatan by, do 2020 wyszkoli¢ minimum 30
tysiecy inzynieréw IT ds. wysoko rozwinietych technologii i 150 tysiecy inzynieréw IT o ogdélnych
umiejetnosciach. W tym celu powotano nowy program edukacyjny. Dwa ministerstwa MEXT i METI
pracujg razem promujac zupetnie nowy system edukacyjny i szkoleniowy. Opracowany program ma
pozwoli¢ wyszkoli¢ japonskich absolwentéw z wtasciwym zestawem kompetencji i umiejetnosci. Oba
ministerstwa przeprowadzity w kwietniu 2017 konsultacje na temat nowego programu edukacji. Do
konsultacji zaproszono m.in. uniwersytety, organizacje i izby biznesowe takie jak Keidanren, by
wypracowac nowy program edukacyjny wspierajgcy rozwdj Al w Japonii. Chodzi o to, by zaréwno
studenci studiéw podyplomowych, jak i doktoranci wchodzili na rynek pracy z nowatorska wiedza.
Dodatkowo ministerstwo MEXT ogtosito nowe fundusze dla trzech klastréw uniwersytetéw i firm
powigzanych ze sztuczng inteligencja, ktére majg wspodtpracowac przy szkoleniu doktorantow.

Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii

Postulowana jest reforma ksztatcenia ktadgca nacisk na cechy, ktérych Al nie

Podstawowe i . o i e oo , .
tredni jest w stanie osiggngaé, takie jak umiejetnosci adaptacyjne, identyfikowanie
srednie

probleméw, wnioskowanie na faktach, komunikacja i wspétpraca.
Szkolnictwo . Wyszkolenie do 2020 roku 30 tys. inzynieréw IT ds. wysoko
wyisze rozwinietych technologii oraz 150 tysiecy inzynierédw IT o ogdlnych

umiejetnosciach
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o Dwa ministerstwa, MEXT i METI, pracujg razem, promujac zupetnie
nowy system edukacyjny i szkoleniowy opracowany pod katem Al. Ma
on umozliwi¢ wyszkolenie japonskich absolwentéw z wtasciwym
zestawem kompetencji i umiejetnosci.

Ksztatcenie
ustawiczne

Postulowana jest koniecznos$¢ ksztatcenia pracownikéw w wybranych sektorach
gospodarki odnosnie technologii Sl

USA

Z analiz publikowanych jeszcze przez administracje Baracka Obamy, Stany Zjednoczone potrzebujg
wyksztatci¢ do roku 2022 dodatkowy milion absolwentéw kierunkéw STEM (ang. Science, Technology,
Engineering, Mathematics) aby odpowiedzie¢ na potrzeby rozwijajgcej sie cyfrowej gospodarki. W tym
celu, jeszcze w 2009 roku Biaty Dom uruchomit inicjatywe Edukacja dla Innowacji (ang. Education for
Innovation). Do roku 2017 pozwolita ona przeznaczy¢ ponad miliarda dolaréw z funduszy prywatnych na
programy dla mtodziezy oraz szkolenie nauczycieli. Dodatkowo, w roku 2017 alokowano ponad 3

miliardy dolaréw na inwestycje agencji federalnych w dedykowane programy edukacyjne STEM.

Administracja Donalda Trumpa kontynuuje polityke zorientowang na rozwdj systemu nauczania

przystosowanego do wymagan transformacji cyfrowej. Prezydenckie memorandum z 25 wrzes$nia 2017

roku dotyczyto wtasnie wsparcia edukacji STEM, zapewniajgc w tym celu 200 milionéw z funduszy

publicznych oraz 300 miliondw prywatnych inwestycji.

Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii
o Program Edukacja dla Innowacji obejmujgcy programy dla mtodziezy
Podstawowe i oraz szkolenie nauczycieli (1 mld USD w latach 2007-2017)
srednie o Alokacja funduszy na programy STEM w 2017 roku w wysokosci 3 mid
usD
Sskolnict Postulowane jest wypracowanie przez Narodowg Rade Nauki i Technologii (ang.
zkolnictwo
) National Science and Technology Council) planu dziatan w celu zwiekszenia
wyzsze
y podazy kadry SI, w tym badaczy, ekspertéw oraz uzytkownikéw
. Departament Obrony, CIA, NSA, DARPA, IARPA finansujg wiele
projektow Sl
Nauka . . .
o Postulowane jest stworzenie centrum kompetencyjnego Al oraz
maszynowego uczenia w ramach Departamentu Obrony
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Szwecja

Etap ksztatcenia

Dziatania w ramach strategii

Szkolnictwo Uzupetnienie programéw réznego rodzaju studidw o podstawowe ksztatcenie
wyzsze w zakresie informatyki
Nauk Inwestycje w doktorantdw i stanowiska postdoktorskie z naciskiem na

auka

przemystowe aplikacje SI

Ksztatcenie

Dostosowanie sie do zmieniajgcego rynku pracy poprzez:

. Rozwdj platform MOOC
ustawiczne . Wsparcie w formie subsydidw i ulg podatkowych na rozwdj
praktycznych umiejetnosci
Niemcy

Etap ksztatcenia

Dziatania w ramach strategii

Podstawowe i
srednie

Zwiekszenie ksztatcenia informatyki w szkotach (aktualnie wymog ksztatcenia w
tym zakresie jest tylko w 4 landach i to tylko na poziomie szkét Srednich)

Szkolnictwo
wyzsze

® Integracja nauczania o Al w programach kierunkéw technicznych,
inzynieryjnych, nauk przyrodniczych a nawet w pewnym stopniu
kierunkéw humanistycznych

® Szczegdlny nacisk na ksztatcenie ,Architektow SI”, czyli osoby tgczace
wiedze o Al ze zrozumieniem biznesowym konkretnych sektoréw
gospodarki — osoby te powinny by¢ kotem zamachowym pozwalajgcym
na organizacje od podstaw projektow Al w przedsiebiorstwach

Nauka

o Niemcy zidentyfikowali, Zze nie majg mechanizmu finansowania rozwoju
kadry naukowej, ktdry bytby nastawiony stricte na Sl, aktualne plany
nie opisujg w jaki sposdb zwiekszy¢ ksztatcenie kadr

e Tworzenie laboratoriéw nastawionych na wspétprace z MSP w
eksperymentowaniu z technologiami Al

Ksztatcenie
ustawiczne

Uczelnie techniczne powinny wypetnia¢ zadanie transferu wiedzy do sektora
MSP
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Finlandia

Rzad finski przeprowadzit badanie w sektorze edukacyjnym, obejmujac m.in. uniwersytety czy
politechniki, majgce na celu sprawdzenie jak Finlandia ksztatci w zakresie Al. Z badania wynika, iz istnieje
szereg studidw i kurséw ksztatcgcych w zakresie Al jak i wspierajgcych jg technologii. Z badania wynika
rowniez, ze istnieje zdecydowanie zbyt mato kurséw i studidw, ktérych celem jest praktyczne wdrozenie
i zastosowanie Al jak rowniez przygotowaniu spoteczeristwa na zmiany.

W celu wyksztatcenia najlepszych ekspertéw i przyciggniecia naukowcdw do Finlandii podjeto decyzje o
stworzeniu Center of Excellence w zakresie Al (w skrécie CoE). W ramach CoE Al powstanie réwniez
wirtualny uniwersytet ksztatcacy profesjonalistéw Al. CoE Al ma by¢ gtéwnym kontaktem w zakresie Al
na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Ma tez pozwala¢ na testowanie i wdrazanie Al w praktyce
dzieki wspétpracy z biznesem.

W rzgdowym budzecie zaplanowano 5 milionéw euro wydatkowanych co roku jakie Finlandia przeznaczy
na stworzenie programoéw edukacyjnych w zakresie zastosowan Al w praktyce. Dodatkowo przewiduje
sie wykorzystanie kurséw i studiéw oferowanych w formie internetowej (tzw. MOOC — Massive Open
Online courses (MOOC)) by dotrzeé do jak najszerszego grona oséb zainteresowanych edukacjg w
zakresie Al.

By pozyska¢ nowych naukowcow z catego $wiata zaplanowano stworzenie specjalnej kampanii, ktéra ma
dotrzeé do naukowcoéw i inzynierdw spoza Finlandii. Regularne kampanie majg zachecad do osiedlenia
sie w Finlandii wraz z rodzine celem rozwoju Al.

Celem rozwoju B+R w Finlandii zaplanowano zwiekszenie o 100 miliondw euro budzetu instytucji
odpowiedzialnej za granty (Tekes, obecnie Business Finland). Co roku 100 milionédw euro moze by¢
przeznaczone na projekty wykorzystujgce Al. Dodatkowo zadbano by Finlandia brata czynny udziat w
programie Horyzont 2020 i w kolejnym budzecie Unii Europejskiej. Wskazano réowniez, by dzieki
inwestycjom finansowanym w modelu PPP, naktady na cata dziatalnos¢ B+R w kraju siegaty rocznie 4%
PKB.

Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii

W zwigzku z automatyzacjg, Finowie oczekujg spadku podazy miejsc pracy o
Podstawowe i charakterze zaje¢ rutynowych. W tej sytuacji w procesie edukacji nalezy potozy¢
srednie wiekszy nacisk na kreatywnosé, zdolnosé rozwigzywania problemdw,
zaangazowanie, kompetencje interpersonalne, pewnos¢ siebie.

J Przeprowadzenie badania w zakresie studiéw i kurséw na uczelniach
wyzszych celem analizy i diagnozy sytuacji w edukacji
Szkolnictwo . S . .
J W Finlandii jest dostepne wysokiej jakosci ksztatcenie w zakresie S,
wyzsze

jednak jest ograniczone do dziedzin technicznych i matematycznych.
Jednak w innych dziedzinach, gdzie jest wysokie prawdopodobieristwo
aplikacji Sl, ksztatcenie nie jest dostepne. Stad wazne jest mozliwie
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szybkie dostarczenie ksztatcenia Al w dziedzinach o duzym potencjale
wdrozeniowym.

. Stworzenie dedykowanych kierunkdéw studiéw ksztatcgcych magistrow
Al
. Finowie chcg skoncentrowad sie na badaniach w obszarach, ktére

stanowig silne strony gospodarki. Planujg potozy¢ nacisk na wspétprace
podmiotéw krajowych i zagranicznych.

. Przeznaczenie dodatkowych co roku 100 milionéw euro na granty w
zakresie B+R dla firm i instytucji przez Tekes (finski odpowiednik
polskiego NCBIiR)

o Elementem planowanych dziatan jest stworzenie ,wirtualnego

Nauka

uniwersytetu” aby lepiej wykorzystac ograniczone zasoby kraju
. Kampania wizerunkowa promujgca Finlandie jako miejsce rozwoju Al
skierowana do imigrantow

Ksztatcenie Stworzenie programu ,Master in Al” (jako program edukacyjny w trybie
z i

tawi modutowym) nastawionego na doksztatcanie oséb pracujacych w kluczowych
ustawiczne
branzach (np. stuzba zdrowia, logistyka)

Singapur

Singapur powotat dziatanie o nazwie Al Singapore, ktére koordynuje i realizuje wszelkie inicjatywy
zwigzane z Al. Al Singapore to partnerstwo szeregu ciat od osrodka przyznajgcego granty na B+R (NRF,
A*STAR) przez ministerstwa np. Rozwoju czy Zdrowia, az do pieciu uniwersytetéw czy instytutéw. NRF
ma przeznaczy¢ do 150 miliondw dolaréw w rozwdéj B+R i dziatalnos¢ Al Singapore w ciggu 5 lat .

W zakresie badan podstawowych przewiduje sie, iz kazdy naukowiec moze ztozy¢ podanie o grant od
500 tysiecy dolaréw do 1 miliona dolaréw na badanie do zrealizowania w ciggu 3 lat. Wyzszy poziom
finansowania moze otrzymaé naukowiec wspotpracujacy z innymi naukowcami z innych uczelni.

W zakresie zwiekszenia liczny studentéw podjeto dziatanie o nazwie Al Apprenticeship programme
(AIAP). Program kierowany jest do $wiezych absolwentdw uczelni wyzszych (do 3 lat od ukonczenia
studidw). Kazdy uczestnik programu moze otrzymac co miesigc stypendium do 3500 dolaréw

singapurskich i studiowac i rozwijac¢ Al przez 9 miesiecy. W 2017 roku zatwierdzono 144 podania w

programie.
Etap ksztatcenia Dziatania w ramach strategii
. ,Al for everyone” (AI4E) — 3 godzinne kursy adresowane do 10 tys. oséb w
Podstawowe i . . L . . . . ]
‘redni wieku powyzej 13 lat uswiadamiajgce czym jest Al i do czego moze by¢
srednie
wykorzystywane. Przygotowane przy wsparciu Microsoft i Intel.
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Ksztatcenie

e Al forIndustry” (Al4l) — program obejmuje przeszkolenie 2 tys.
inzynieréw oraz managerdw w zakresie Sl, data science i maszynowego
uczenia z naciskiem na wykorzystanie tych technologii do budowy
aplikacji. Szkolenia trwajg 3 miesigce i sg czeSciowo oparte na
materiatach z DataCamp.

ustawiczne
e Al for everyone” (Al4E) — 3 godzinne kursy adresowane do 10 tys. 0s6b
w wieku powyzej 13 lat uswiadamiajgce czym jest Al i do czego moze
by¢ wykorzystywane. Przygotowane przy wsparciu Microsoft i Intel.
Chiny

Dynamicznie rozwijajgca sie branza sztucznej inteligencji w Chinach doprowadzita do wzrostu popytu na

talenty. Aby zbudowad silne zaplecze talentéw w tej dziedzinie, chifskie wtadze mocno wspieraja

obecnie edukacje w zakresie Al na uniwersytetach, ulepszajac ciggle program nauczania i promujac

interdyscyplinarne badania.

W kwietniu Ministerstwo Edukacji Narodowej opublikowato plan dziatania zwigzany z promocjg edukac;ji

w zakresie Al na uniwersytetach. Zgodnie z tg strategig uniwersytety w Chinach zajma sie poprawa

dyscypliny Al i dokonajg przetomu w zakresie podstawowe;j teorii i kluczowych badan technologicznych

do 2020 r. Chinskie uniwersytety majg staé sie podstawowg sitg do budowy globalnych centrow

innowacji w zakresie sztucznej inteligencji do 2030 .

Chinski plan dziatania dotyczacy edukacji w zakresie sztucznej inteligencji wymaga integracji Al z
matematyka, statystyka, fizyka, biologig, psychologig i socjologig, a takze innymi dyscyplinami. Promuje
interdyscyplinarne podejscie zwane "Al + X" na uniwersytetach i ma na celu utworzenie 100 kierunkéw,

ktdre taczg sztuczng inteligencje i inne przedmioty do roku 2020.

Etap ksztatcenia

Dziatania w ramach strategii

Podstawowe i
$rednie

W Chinskich szkotach testowane sg rézne innowacje technologiczne, ktore
zmierzajg do wypracowania nowych metod ksztatcenia. Jedna z takich nowinek
jest "Inteligentny system zarzgdzania zachowaniem w klasie", zainstalowany w
jednym z liceum we wschodnich Chinach, ktory skanuje pomieszczenie co 30
sekund, rejestrujgc zachowanie uczniow i ich mimike twarzy. System moze
zidentyfikowac siedem nastrojéw, w tym szczesliwy, smutny, przestraszony i
zty, po prostu analizujgc twarz ucznia. Kamera umieszczona na tablicy z przodu
klasy $ledzi takze sze$¢ rodzajow zachowania: czytanie, pisanie, podnoszenie
reki, wstawanie, stuchanie nauczyciela i opiekowanie sie biurkiem. Zdaniem
wtadz liceum system ma m.in. pomdc nauczycielom w doskonaleniu metod
nauczania.
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Ponad 70 chinskich uniwersytetow i szkét wyzszych wprowadzito kierunki

Szkolnictwo . . o . . .
. zwigzane z Al, 283 uniwersytety maja licencje na oferowanie programow
wyzsze
y zwigzanych z danymi
Nauk W Chinach rozkwitty instytucje zajmujgce sie badaniami nad sztuczng
auka

inteligencja.

Ksztatcenie
ustawiczne

W ramach strategii Al przewidziano m.in. badania tego jak bedzie ksztattowat
sie rynek pracy po rewolucji Al oraz jakie w zwigzku z tym powinny powstac
zawody przysztosci. Nowy chinski system edukacji ma nie tylko ksztatcié
zdolnych programistéw, lecz takze szkoli¢ ludzi, ktérzy beda dorastali w
inteligentnej gospodarce i inteligentnym spoteczenstwie. Edukacja ta powinna
odbywac sie nie tylko na uczelniach i w szkotach, lecz takze w firmach.
Pracodawcy powinni wprowadzi¢ szkolenia dla swoich pracownikéw, tak aby
osoby wykonujgce obecnie powtarzalne prace, nie zostaty za chwile na lodzie.
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Zatacznik 2: Miedzynarodowe dokumenty strategiczne w zakresie rozwoju sztucznej
inteligencji

Autor: Agnieszka Konkel

Unia Europejska

Komisja przedstawita w dniu 17 stycznia 2018 r. pierwszy pakiet srodkow w sprawie kompetencji
kluczowych, umiejetnosci cyfrowych a takze wspélnych wartosci i edukacji wtgczajacej. W ramach
pakietu Komisja Europejska:

e przedstawia zalecenie Rady w sprawie kluczowych kompetencji. Celem wniosku jest poprawa
rozwoju kluczowych kompetencji oséb w kazdym wieku, w ciggu catego ich zycia, oraz
dostarczenie panstwom cztonkowskim wskazéwek co do sposobdéw osiggniecia tego celu.

e plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, ktéry ma na celu: lepsze wykorzystanie technologii
cyfrowych w praktyce, rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych potrzebnych do zycia i
pracy w czasach transformacji cyfrowej; oraz poprawe edukac;ji dzieki lepszej analizie danych i
prognozowaniu.

W maju 2018 r. przedstawiono drugi, stanowigcy kolejny krok na drodze do utworzenia do 2025 r.
europejskiego obszaru edukacji, pakiet srodkéw, w ktérym podkreslono réwniez znaczenie
umiejetnosci cyfrowych. W ramach planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej nacisk zostanie
potozony na nastepujgce dziatania:

o lepsze wykorzystywanie technologii cyfrowej w nauczaniu i uczeniu sie
e rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych wtasciwych w dobie transformac;ji cyfrowej
e poprawe ksztatcenia dzieki lepszej analizie danych i prognozowaniu

Cyfrowa Europa

Program ,,Cyfrowa Europa” — bedacy czescig wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
koncentrowad sie bedzie na zwiekszeniu zdolnosci Europy w zakresie obliczen wielkiej skali, sztucznej
inteligencji, cyberbezpieczenstwa i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych oraz na zapewnieniu ich
szerokiego zastosowania w gospodarce i spoteczenstwie. Program ,,Cyfrowa Europa” stanowi
uzupetnienie dziatan przewidzianych w Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej. W programie
postawiono sobie za cel wykorzystanie synergii, ktorej zrédtem jest suma podstawowych elementéw
gospodarki cyfrowe]j o zasadniczym znaczeniu (wymienionych powyzej). Dziatania majgce na celu
jednoczesne wsparcie tych obszaréw pomogga stworzy¢ prosperujacg gospodarke opartg na danych,
przyczynig sie do promowania witgczenia spotecznego i zapewnig tworzenie wartosci. Pominiecie lub
ostabienie jednego z tych filaréw zagrozi catej konstrukcji, gdyz sg one ze sobg scisle powigzane i
wspotzalezne. W kontekscie niniejszego programu zaawansowane umiejetnosci cyfrowe zdefiniowano w
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art. 2 lit. e) w szczegdlnosci jako specjalistyczne umiejetnosci w dziedzinie obliczen wielkiej skali,
sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa na poziomie 4 wedtug ISCED lub wyzszym.

Celem programu bedzie:

e budowa i wzmocnienie podstawowych zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji (Al), takich jak
zasoby danych i biblioteki algorytmdw sztucznej inteligencji, oraz zapewnienie ich dostepnosci
dla wszystkich przedsiebiorstw i administracji publicznych, jak réwniez wzmocnienie i wspieranie
powigzan miedzy istniejgcymi placéwkami prowadzgcymi testy i doswiadczenia zwigzane ze
sztuczng inteligencjg w panstwach cztonkowskich;

e zapewnienie, aby obecna i przyszta sita robocza byta w stanie tatwo nabywaé zaawansowane
umiejetnosci cyfrowe, zwtaszcza w dziedzinie obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i
cyberbezpieczenstwa, poprzez udostepnienie studentom, absolwentom i pracownikom
mozliwosci zdobywania i rozwijania tych umiejetnosci, niezaleznie od tego, gdzie sie znajduja

e rozpowszechnienie optymalnego wykorzystania zdolnosci cyfrowych, zwtaszcza z zakresu
obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczestwa w catej gospodarce, we
wszystkich obszarach interesu publicznego i w catym spoteczenstwie, w tym wdrozenie
interoperacyjnych rozwigzan w obszarach interesu publicznego i utatwienie wszystkim
przedsiebiorstwom, zwtaszcza MSP, dostepu do technologii i specjalistycznej wiedzy.

Cyfryzacja przemystu bedzie realizowana za posrednictwem centréw innowacji cyfrowych (ang. Digital
Innovation Hubs). Centra innowacji cyfrowych bedg miaty na celu propagowanie zdolnosci cyfrowych
w wymienionych w ,,Cyfrowej Europie” obszarach kluczowych. o. Centra innowacji cyfrowych zapewnié
majg dostep do wiedzy technologicznej i zaplecza doswiadczalnego. Sie¢ centréw innowacji cyfrowych
zostanie utworzona tak, aby zapewniac jak najszerszy zasieg geograficzny w Europie. Dotacje zwigzane z
centrami innowacji cyfrowych bedg przyznawane bezposrednio przez Komisje w ramach europejskiego
programu badan i rozwoju Horyzont 2020, ktéry na rozwéj centréw w perspektywie roku 2020
przeznaczy 300 min. €.

Pierwsza grupa centrow innowacji cyfrowych zostanie wybrana na podstawie wnioskéw panstw
cztonkowskich, a nastepnie sie¢ ulegnie rozbudowie w drodze konkursu. Centra innowacji cyfrowych
beda stuzyc¢ jako punkty dostepu do najnowszych rozwigzan cyfrowych, w tym rozwigzan z zakresu
obliczen wielkiej skali (HPC), sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa oraz do innych istniejgcych
innowacyjnych technologii takich jak kluczowe technologie prorozwojowe, dostepnych réwniez w
placowkach typu fab lab czy city lab.

Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe wspierane bedg w ramach celu szczegétowego nr 4
,Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe” Programu ,Cyfrowa Europa” przyczyniajac sie w ten sposéb do
zwiekszenia puli talentéw w Europie i podnoszenia poziomu profesjonalizmu, interwencja finansowa
stuzy realizacji nastepujacych celéw operacyjnych:
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. wspieranie opracowywania i realizacji dlugoterminowych szkolen i kurséw dla studentoéw,
informatykow i pracownikéw;

. wspieranie opracowywania i realizacji krotkoterminowych szkolen i kurséw dla przedsiebiorcéw,
liderow drobnej przedsiebiorczosci i pracownikéw;

. wspieranie szkolerh w miejscu pracy i stazy dla studentéw, mtodych przedsiebiorcéw
i absolwentéw.

W ramach celu szczegétowego nr 5 ,Wdrazanie, optymalne wykorzystanie zdolnosci cyfrowych
i interoperacyjnos¢” realizowane bedg dziatania stuzace realizacji nastepujacych celéw operacyjnych:

. zapewnienie mozliwosci wdrozenia i dostepu do najnowszych technologii cyfrowych, zwtaszcza
obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa, w sektorze publicznym i
obszarach interesu publicznego, takich jak opieka zdrowotna i spoteczna, edukacja,
sgdownictwo, transport, energetyka, srodowisko oraz sektor kultury i sektor kreatywny;

. zapewnienie statej zdolnosci na poziomie Unii w celu monitorowania, analizowania
i dostosowywania sie do szybko zmieniajgcych sie cyfrowych tendencji, jak réwniez zapewnienie
wymiany najlepszych praktyk i wtgczania ich w gtdwny nurt polityki;

o rozwijanie i wzmacnianie sieci centréw innowacji cyfrowych.

W kwietniu br. ukazata sie inicjatywa Komisji Europejskiej — Sztuczna inteligencja dla Europy, w ktorej
podkresla sie, ze nikt nie powinien pozosta¢ w tyle pod wzgledem cyfrowej transformacji. Al zmienia
charakter pracy: niektdre miejsca pracy powstang, inne znikng, wiekszos¢ ulegnie przeksztatceniom.
Priorytetem wszystkich rzagddw powinna by¢ zatem modernizacja edukacji na wszystkich poziomach.
Ogdlnie rzecz biorgc UE stoi przed trzema gtéwnymi wyzwaniami. Pierwszym wyzwaniem jest
przygotowanie spoteczenstwa jako catosci. Oznacza to pomoc w rozwijaniu podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, a takze umiejetnosci, ktdre sg komplementarne i nie mogg by¢ zastgpione przez zadng
maszyne, taka jak krytyczne myslenie, kreatywnos¢ lub zarzadzanie. Po drugie, UE musi skoncentrowad
wysitki, aby pomdc pracownikom w miejscach pracy, ktére prawdopodobnie zostang przeksztatcone lub
znikna

z powodu automatyzacji, robotyki i sztucznej inteligencji. Chodzi réwniez o zapewnienie wszystkim
obywatelom, w tym pracownikom i osobom samozatrudnionym , dostepu do ochrony socjalnej.
Woreszcie, UE musi wyszkoli¢ wiecej specjalistow w zakresie sztucznej inteligencji, opierajac sie na dtugiej
tradycji doskonatosci akademickiej, stworzy¢ odpowiednie warunki do pracy w UE i przyciggna¢ wiecej
talentow z zagranicy.

W celu wsparcia wysitkdw panstw cztonkowskich, ktére sg odpowiedzialne za wdrazanie polityki
zatrudnienia i edukacji, Komisja Europejska:

. ustanowi specjalne programy (ponownego) szkolenia w zwigzku z planem wspétpracy
sektorowej w zakresie umiejetnosci;

. zbierze szczegétowe dane i wkiady ekspertéw w celu przewidywania zmian na rynku pracy i
niedopasowania umiejetnosci w catej UE.
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. W szczegdlnosci Komisja (i) opublikuje sprawozdanie dotyczgce wptywu sztucznej inteligencji na
edukacje; (ii) uruchomi projekty pilotazowe majgce na celu diagnoze wymagan szkoleniowych
dla przysztych profili kompetencyjnych oraz opublikuje raport ekspercki poswiecony wptywowi
sztucznej inteligencji na rynek pracy wraz z zaleceniami;

o wspierac staze w zakresie mozliwosci cyfrowych (2018-20) w zakresie zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych dla studentéw i Swiezo upieczonych absolwentéw;

. zachecac, poprzez Koordynacje Umiejetnosci Cyfrowych, partnerstwa w zakresie edukacji
biznesowej, aby podjgé dziatania majace na celu przyciggniecie i zatrzymanie wiekszej liczby
talentow Al oraz wspieranie statej wspétpracy; oraz

. zaprosié partnerow spotecznych do wigczenia sztucznej inteligencji i jej wptywu na gospodarke i
zatrudnienie, w tym znaczenia réznorodnosci i rownowagi ptci w miejscach pracy sztuczne;j
inteligencji, w stosownych przypadkach w ich wspdlnych programach prac na poziomie
sektorowym i miedzysektorowym.

o Europejski Instytut Innowacji i Technologii bedzie integrowat sztuczng inteligencje z programami
nauczania w ramach kurséw edukacyjnych, ktére wspiera, w celu przyczynienia sie do rozwoju
talentow w zakresie sztucznej inteligencji w Europie.

W kwietniu 2018 r. 24 panstwa cztonkowskie i Norwegia zobowigzaty sie do wspdlnej pracy nad
sztuczng inteligencjg. Przed publikacjg komunikatu Sztuczna inteligencja dla Europy swoje stanowisko
przekazata Grupa Wyszehradzka w sprawie krokéw ku urzeczywistnieniu wizji europejskiego obszaru
edukacji. We wspétpracy z Komisja Europejskg Paristwa Cztonkowskie, do konca 2018 roku, opracuja
zintegrowany plan dziatan w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji. Dyskusja toczy¢ sie bedzie w ramach
istniejgcej europejskiej platformy inicjatyw krajowych dot. cyfryzacji przemystu. Gtdwnym celem
stworzenia takiego planu bedzie zwiekszenie wptywu inwestycji europejskich i krajowych, wspieranie
synergii dziatan oraz wspétpracy w ramach Unii Europejskiej jak rowniez wspdlne uzgodnienie dalszych
kierunkow dziatan.

Rada Unii Europejskiej w czerwcu 2018 r. w konkluzjach w sprawie krokdéw ku urzeczywistnieniu wizji
europejskiego obszaru edukacji wskazata na:

o istotno$¢ poprawy nauczania i ksztatcenia w erze cyfrowej jak réwniez promowanie rozwoju
umiejetnosci cyfrowych jako jednej z kluczowych kompetencji ksztatcenia ustawicznego, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na dokument z konferencji w Sofii z kwietnia 2018 roku
zawierajgcy apel o podjecie dziatarh w sprawie umiejetnosci cyfrowych i edukacji cyfrowej. oraz
wspomniane wyzej komunikaty Komisji Europejskiej;

. zasadnos$¢ wsparcia adaptacji systemdéw edukacyjnych, infrastruktury i programow
szkoleniowych do potrzeb ery cyfrowej poprzez program Erasmus oraz inne instrumenty
finansowe Unii Europejskiej.

Wezwata Panistwa Cztonkowskie oraz Komisje Europejska do:

. wspierania modernizacji systemow ksztatcenia i szkolenia w drodze innowacji, m.in poprzez
innowacyjne stosowanie w procesie pedagogicznym technologii cyfrowych i podejsé, ktore
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wspierajg jakosc¢ i wigczajacy charakter ksztatcenia i szkolenia, oraz poprzez odpowiednie
wykorzystanie odnos$nych unijnych programoéw finansowania, w tym dobrowolnego narzedzia
do samooceny SELFIE, sprzyjaty inicjatywom i wspotpracy wszystkich odpowiednich
interesariuszy z myslg o dalszym rozwijaniu ksztatcenia i szkolenia w celu uwzglednienia
umiejetnosci cyfrowych w catos$ci nauczania i uczenia sie;

. podjecia konkretnych srodkéw, by wspieraé rozwijanie umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci
korzystania z medidw w celu budowania odpornosci na dezinformacje, propagande i banki
filtrujgce oraz wyposazenie wszystkich obywateli, takze tych ze sSrodowisk defaworyzowanych,
w umiejetnosci, ktérych potrzebujg;

. stymulowania edukacji wzmacniajacej kreatywnosc i przedsiebiorczosé, a takze w stosownych
przypadkach i zgodnie z istniejgcymi przepisami wspieranie wspotpracy miedzy sektorem
edukacji a biznesem i spoteczenstwem obywatelskim w celu podnoszenia kwalifikacji oséb
uczacych sie i edukatoréw lub w celu ich przekwalifikowywania sie, na przyktad poprzez
rozwijanie programoéw szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Rozwdj, szkolenie, utrzymanie i przycigganie najlepszych talentéw cyfrowych na catym swiecie sg
kluczowe dla trwatego wzrostu gospodarki europejskiej, podkresla Rada Unii Europejskiej w dokumencie
do dyskusji z lipca 2018 r. Szkolenie nie powinno obejmowaé wytgcznie specjalistow, ale wszystkich
pracownikéw, aby mogli wykorzysta¢ mozliwosci cyfrowe, w szczegdlnosci sztuczng inteligencje.
Ponadto, Komisja Europejska powotata grupe ekspertéw ds. wptywu technologii cyfrowej na
transformacje na rynkach pracy w UE. Grupa petni role doradczg w kwestii analizy i planowania polityki.

Europejska grupa ds. etyki w nauce i nowych technologiach zaproponowata zasady etyki i zasadnicze
warunki demokracji w ramach ktérych prawo do edukacji i dostepu do informacji o nowych
technologiach i ich konsekwencjach etycznych utatwi zrozumienie ryzyk i mozliwosci Al. Do korica 2018
r. Komisja opracuje kodeks etyki dotyczacy Al. Bedzie on zgodny z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej, zostang w nim takze uwzglednione takie zasady, jak przejrzystos¢ i rozliczalnos¢, oraz
wyniki pracy wspomnianej wyzej grupy. Majgc na celu wsparcie opracowania tego kodeksu i
przedstawianie zalecen, Komisja powotata grupe wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji (Al HLEG)
ktorej celem bedzie wspieranie wdrazania europejskiej strategii w zakresie sztucznej inteligenciji. Jej
zadania obejmowac bedg m.in. opracowanie zalecen dotyczgcych przysztego rozwoju polityki zwigzanej
z sztuczng inteligencja oraz kwestii etycznych, prawnych i spotecznych zwigzanych z sztuczna
inteligencja, w tym wyzwan spoteczno-gospodarczych. Ponadto, Komisja utworzyta grupe ekspertéw ds.
odpowiedzialnosci i nowych technologii. W potowie 2019 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za produkt oraz sprawozdanie na temat szerszych implikacji w
zakresie potencjalnych luk w zakresie odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa sztucznej inteligencji,
Internetu przedmiotéw i robotyki oraz w ich ukierunkowaniu.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

ONZ w 2015 roku powotata Centrum Sztucznej Inteligencji i Robotyki (ang. Centre on Artificial
Intelligence and Robotics) w celu monitorowania rozwoju obszaréw Al oraz robotyki. Biuro skupiac¢
bedzie wiedze specjalistyczng w systemie ONZ i dziata¢ w ramach Miedzyregionalny Instytut Narodéw
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Zjednoczonych ds. Badan nad Przestepczoscig i Wymiarem Sprawiedliwosci (UNICRI). Niezalezna grupa
ekspercka Sekretarza Generalnego ds. rewolucji danych na rzecz zréwnowazonego rozwoju (IEAG)
sformutowata zalecenia wzywajac do wspierania dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju poprzez:

. Wspieranie i promowanie innowacji w celu uzupetnienia brakujacych danych.

. Mobilizowanie zasobdw w celu przezwyciezenia nieréwnosci miedzy krajami rozwinietymi i
rozwijajacymi sie oraz miedzy osobami o niskiej jakosci danych i bogatymi w dane.

. Wspieranie przywddztwa i koordynacji, aby rewolucja danych mogta odegraé petng role w
realizacji zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto, grupa ds. Rozwoju ONZ w 2017 roku wydata ogdlne wytyczne dotyczace prywatnosci danych,
ochrony danych i etyki danych dotyczgce wykorzystywania duzych zbioréw danych w celu osiggniecia
zréwnowazonych celdw rozwoju w perspektywie roku 2030. Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny (ITU) stat sie jedng z kluczowych agend ONZ do badania wptywu Al. ITU zobowigzat
sie do zapewnienia neutralnej platformy dla rzadu, przemystu i Srodowiska akademickiego, aby
zbudowad wspdlng wiedze na temat mozliwosci powstajgcych technologii sztucznej inteligencji i
wynikajgcych z nich potrzeb w zakresie standaryzacji technicznej i wytycznych politycznych. W ramach
ITU funkcjonuje grupa dyskusyjna ds. uczenia maszynowego w nowych sieciach, wtaczajac 5G. Jej celem
jest przygotowanie raportdw technicznych i specyfikacji w zakresie uczenia maszynowego.

G7i G20

Ministrowie ds. Innowacji G-7 w deklaracji z marca 2018 roku wskazali, ze zwiekszenie zaufania i
akceptacja sztucznej inteligencji jest niezbednym czynnikiem rozwoju gospodarczego i paliwem dla
przysztych innowacji, ktére stuzy¢ beda spoteczenstwu jako catosci. Cztonkowie G-7 wskazali, ze zaufanie
i akceptacja sztucznej inteligencji rozwijac¢ sie moze jedynie w ramach wspdtpracy wielu interesariuszy
poprzez m.in. prowadzenie dziatar edukacyjnych oraz propagowanie korzysci ptynacych z zastosowania
sztucznej inteligenciji.

W ramach deklaracji ministréw edukacji G-20 przyjetej we wrzesniu 2018 roku wskazano m.in.
koniecznos¢ dopasowania programéw edukacyjnych do wyzwan spoteczno-ekonomicznych ptyngcych
zwigzanych z rozwojem Sl, analizy zbioréw danych czy tez Internetu; ksztatcenie nauczycieli i lideréw
edukacyjnych; zapewnienie finansowania zmian w systemach edukacyjnych oraz wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowe;.
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Zatacznik 3: Al — potencjat szkolnictwa wyzszego i nauki

Polska w rankingach miedzynarodowych
Opracowanie: Krzysztof Smutek, MIMUW, PL in ML, Université Paris-Dauphine (Département

Mathématiques et Informatique de la Décision et des Organisations)

Wskaznik Dziedzina Jednostka Pozycja Rok
Ranking Informatyka Uniwersytet 301-400 (out of | 2018
Szanghajski Warszawski, 500)

wydziat MIM
Ranking Matematyka Uniwersytet 51-57 (out of 2018
Szanghajski Warszawski, 500)
wydziat MIM
Ranking Fizyka Uniwersytet 51-57 (out of 2018
Szanghajski Warszawski, 500)
wydziat MIM
CSRankings Sztuczna Zaden Polski - (out of 267) 2008-2018
(Swiat) Inteligencja wydziat nie zostat
(artificial zakwalifikowany do
intelligence) rankingu
CSRankings Wizja Uniwersytet 213 (out of 2008-2018
(Swiat) komputerowa Wroctawski 218)
(computer vision)
CSRankings Uczenie Uniwersytet 212 (out of 2008-2018
(Swiat) maszynowe | Wroctawski 251)
data mining
(Machine
learning & data
mining)
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CSRankings Przetwarzanie Zaden wydziat z - (out of 191) 2008-2018
(Swiat) jezyka Polski nie zostat
naturalnego zakwalifikowany do

(Natural language | rankingu
processing)

CSRankings The Web & Uniwersytet 158 (out of
(Swiat) information Warszawski 193)
retrieval
European 8 (out of 1277) | 2008-2018
Research Council i.e. 0,63%)

(all types of grants
for Computer
Science i.e.
category P6)

Al na wybranych uczelniach w Polsce
Opracowanie: Fundacja Digital Poland

Politechnika Warszawska

Wielkos¢ . ..
Instytut Nazwa zespotu Dziatalnos¢
zespotu

Wydziat Matematyki i Nauk Informacyjnych

Zaktad Sztucznej
Inteligencji i Metod 11 Zespot skoncentrowany na Al
Obliczeniowych

Zaktad Rachunku
Prawdopodobienstwa i 7 Statystyka
Statystyki Matematycznej
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Zaktad Strukturalnych

Sztuczna inteligencja,

Metod Przetwarzania 7 .
. maszynowe uczenie
Wiedzy
Zaktad Systemow 8 Sztuczna inteligencja,
Przetwarzania Informacji maszynowe uczenie
Wydziat Mechatroniki
Instytut Metrologii i Przetwarzanie obrazu,
Inzynierii 50 przetwarzanie sygnatu,
Biomedycznej technologie czujnikowe
Przetwarzanie obrazu,
Instytut Automatyki i 50 przetwarzanie sygnatu,
Robotyki technologie czujnikowe
Instytut Przetwarzanie obrazu,
Mikromechaniki i 50 przetwarzanie sygnatu,
Fotoniki technologie czujnikowe
Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych
Instytut Automatyki i
Informatyki Zespot Technik Sterowania | 10 Algorytmy oraz sterowanie
Stosowanej
Zaktad Badan Zespot Badan
Operacyjnych i Operacyjnych i Systeméw | 6 Badania operacyjne
Systemowych Zarzadzania
Zaktad Badan , R :
. . Zespot Optymalizacji i Systemy informatyczne,
Operacyjnych i . . 11 L
Wspomagania Decyzji optymalizacja
Systemowych
Zaktad Sterowania Zespot Biometrii i Uczenia . . ) .
. 5 Biometria, analiza oka ludzkiego
Systemow Maszynowego
) Zespot Programowania
Zaktad Sterowania L. i . . .
Robotow i Systemoéw 10 Sztuczna inteligencja, robotyka

Systemow

Rozpoznajacych
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Zaktad Sterowania Zespot Ztozonych 1 Budowa i analiza systemoéw
Systemow Systemow ztozonych, sieci
. Zaktad Grafiki L .
Instytut Informatyki . 17 Gtéwnie renderowanie
Komputerowej
) Zaktad Systemow )
Instytut Informatyki . 19 Maszynowe uczenie
Informacyjnych
. Zaktad Sztucznej Sztuczna inteligencja, analiza
Instytut Informatyki . i 10 )
Inteligencji obrazu, algorytmika
Instytut
] y o Zaktad Fotoniki Obrazowej Obrazowanie w spektrum
Mikroelektroniki i L . 9 .
o i Mikrofalowej mikrofalowym
Optoelektroniki
Instytut . .
. - . Technologie laserowe, ale tez
Mikroelektroniki i Zaktad Optoelektroniki 22 .
[ obrazowanie
Optoelektroniki
Instytut
Radioelektroniki i . M.in. metody i algorytmy
. Zaktad Elektroakustyki 20 L.
Technik syntezy dzwieku
Multimedialnych
, B L. Przetwarzanie sygnatow
Instytut Systemow Zaktad Teorii Obwodow i ) ) ]
. i 20 radarowych, biologicznych i
Elektronicznych Sygnatow .
biomedycznych
Instytut Systemdw Zaktad Mikrosystemow i 20 Technologie czujnikowe oraz
Elektronicznych Systemow Pomiarowych obrazowania medycznego
Instytut Systemow Zaktad Uktaddw i 20 Uktady wbudowane
Elektronicznych Systemow Elektronicznych (,embedded”)
Wydziat Chemiczny
. ) o Czujniki chemiczne, w tym
Zaktad Mikrobioanalityki 35 .
technologie spektroskopowe
Wydziat Geodezji i Kartografii
Zaktad Fotogrametrii,
Teledetekcji i Systemow 18 Fotogrametria, remote sensing

Informacji Przestrzennej
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Uniwersytet Warszawski

Ekonomicznych

Wielkos¢ . »
Instytut Nazwa zespotu Dziatalnos¢
zespotu
Wydziat Matematyki, Informatyki i Mechaniki (MIM)
Instytut Matematyki
y B y Zaktad Statystyki
Stosowanej i . 10 Statystyka
. Matematycznej
Mechaniki
Instytut Informatyki 175
Wydziat Nauk Ekonomicznych (WNE)
Katedra Informatyki
Gospodarczej i Analiz 10 Ekonometria

Katedra Statystyki i

B 23 Ekonometria
Ekonometrii
Interdyscyplinarne Centrum Modelowania (ICM)
Interdyscyplinarne
Centrum ? Duzy nacisk na data science
Modelowania
Szkota Gtéwna Handlowa
Wielkos¢ . L
Instytut Nazwa zespotu Dziatalnos¢
zespotu
Kolegium Analiz Ekonomicznych
Instytut Ekonometrii 50 Ekonometria
. Zaktad Wspomagania i M.in. maszynowe uczenie i
Instytut Ekonometrii ] B 10 o
Analiz Decyzji optymalizacja
Instytut Informatyki i i
30 Ekonometria

Gospodarki Cyfrowe;j
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Informatycznych

Instytut Statystyki i )
B} 50 Ekonometria
Demografii
Uniwersytet Jagiellonski
Wielkos¢ . L.
Instytut Nazwa zespotu Dziatalnos¢
zespotu
Wydziat Matematyki i Informatyki
Instytut Informatyki i . ,
. Katedra Uczenia Powotany w 2015 r. zespot
Matematyki 30 o ) )
. Maszynowego zajmujacy sie stricte ML/AI
Komputerowej
Instytut Informatyki i
Y . y Katedra Matematyki Matematyka obliczeniowa,
Matematyki ) ) ] 20 )
. Obliczeniowej rozpoznawanie obrazu
Komputerowej
Instytut Informatyki i
y . y Zaktad Informatyki . o
Matematyki . 10 Biomatematyka, bioinformatyka
. Stosowanej
Komputerowej
Instytut Informatyki i
y . y Zaktad Matematyki Matematyka dyskretna, ale
Matematyki . 6 L .
. Dyskretnej réwniez maszynowe uczenie
Komputerowe;j
Instytut Informatyki i
y ] y Katedra Teorii o
Matematyki . |6 Optymalizacja
. Optymalizacji i Sterowania
Komputerowej
. Katedra Matematyki Optymalizacja, statystyka,
Instytut Matematyki . 15
Stosowanej matematyka stosowana
Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej
. Business intelligence,
Katedra Systemow . )
5 rozpoznawanie obrazow,

sztuczna inteligencja
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Akademia Gdorniczo-Hutnicza

Systemow Adaptacyjnych

Wielkos¢ . 2
Instytut Nazwa zespotu Dziatalnos¢
zespotu
Wydziat Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji
. Zespot Algorytmow i ) o .
Katedra Informatyki 5 Algorytmika, sztuczna inteligencja

Intelligent Information

Mechatroniki

Katedra Informatyki 24 Sztuczna inteligencja
Systems Group
. Systemy Wbudowane i ) . .
Katedra Elektroniki . ) 4 M.in. maszynowe widzenie
Widzenie Komputerowe
. Rekonfigurowalne ) .
Katedra Elektroniki . ] 8 M.in. maszynowe uczenie
Systemy Obliczeniowe
. ) , Przetwarzanie sygnatu, danych
Katedra Elektroniki Przetwarzanie sygnatéw 8 i
medycznych, jezyka naturalnego
Wydziat Inzynierii Mechanicznej i Robotyki
Katedra Robotyki i . ) o
70 Sztuczna inteligencja i robotyka
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Grupa 4: Etyka i prawo
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Wstep

Sztuczna inteligencja (Al) jest obszarem olbrzymich wysitkdw inwestycyjnych i rozwojowych wielu
krajéw, w tym tych najwiekszych, oraz przedsiebiorstw, od niewielkich start-up’éw po miedzynarodowe
korporacje, ktérych celem jest zdobycie przewagi konkurencyjne;j.

Al stanowi szanse na skok rozwojowy w wielu dziedzinach zycia poczagwszy od medycyny, przez
transport, rolnictwo po wszelkiego rodzaju ustugi Swiadczone przez administracje panstw czy prywatne
podmioty.

Ten bezprecedensowy skok cywilizacyjny zwigzany z rozwojem Al przynosi ze sobg nieznane dotad ze
wzgledu na swa skale lub nature wyzwania etyczne i prawne. Wiele z nich zostato juz zidentyfikowanych
i prace nad ustaleniem standardéw etycznych oraz regulacji prawnych sg zaawansowane w wielu krajach
Unii Europejskiej. Wielu natomiast nie jesteSmy w stanie na obecnym poziomie rozwoju Al przewidzie¢,
poza jasng deklaracjg, ze na pewno sie pojawig oraz poza opracowaniem mechanizméw szybkiego i
skutecznego ich identyfikowania oraz reagowania na poziomie wyznaczania standardéw etycznych i
regulacji prawnych.

Al niewatpliwie juz ma olbrzymi wptyw spoteczny i budzi kontrowersje natury etycznej

i watpliwosci prawne. O ile z punktu widzenia etycznego i prawnego sama Al moze pozostac dla
administracji panstwowej neutralna, to skutki oddziatywania przedsiewzieé zwigzanych z Al juz
ignorowane by¢ nie moga i wymagaja przeprowadzenia oceny etycznej i ustalenia standardéw
etycznych, a w wielu przypadkach podjecia odpowiednich krokéw regulacyjnych.

Dlatego odpowiednie jednostki administracji panstwowej powinny wzig¢ odpowiedzialnos¢ zaréwno za
wypracowanie standardéw etycznych, jak i inicjatywe w zakresie regulacji prawnych.

Kompleksowe podejscie administracji rzgdowej do zagadnien etycznych i prawnych Al powinno
charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami (model PILESAS):

o Proaktywnos¢ — etyczna i legislacyjna zamiast reaktywnosci w zakresie tworzenia standardéw
etycznych i stanowienia prawa dotyczacego Al.

o Inkluzywnos¢ — wspodtpraca z szerokim kregiem podmiotdw krajowych i zagranicznych
zajmujgcymi sie Al, w celu wypracowania etycznego i prawnego podejscia do pojawiajgcych sie
wyzwan.

o Lokalne nastawienie — koncentracja na rozwigzaniach uwzgledniajgcych specyfike i
zaawansowanie technologiczne kraju.

. Elastycznos¢ — w stosunku do zmieniajgcych sie realiéw technologicznych i spotecznych.

. Systematyczno$¢ — regularne, ciggte dziatania wspierajgce system instytucji zajmujgcych sie Al

o Aktywnos¢ — inicjowanie dyskusji, konsultacji, wspieranie informacyjnych kompanii spotecznych.

. Stanowczos$¢ — w przypadku naruszen standardéw etycznych i prawnych.

Na potrzeby niniejszych zatozen przyjelismy definicje Al zaproponowang w Komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
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Komitetu Regiondéw ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” z 25.4.2018 r, zgodnie z ktérym: ,, Termin
sztuczna inteligencja odnosi sie do systemoéw, ktore wykazujg inteligentne zachowanie dzieki analizie
otoczenia i podejmowaniu dziatan — do pewnego stopnia autonomicznie — w celu osiggniecia
konkretnych celow”.

Podsumowanie
W dokumencie przedstawiono wyniki prac grupy 4 zajmujacej sie problematyka etyczno-prawng
zwigzang z Al.

Podczas prac grupy wypracowano stanowisko, zgodnie z ktérym administracja panstwowa powinna
wzig¢ odpowiedzialno$¢ zaréwno za wypracowanie standardéw etycznych, jak i inicjatywe w zakresie
regulacji prawnych.

Kompleksowe podejscie administracji rzagdowej do zagadnien etycznych i prawnych Al powinno
charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami (ktore na potrzeby prac nazwaliSmy modelem PILESAS):
proaktywnoscig w zakresie tworzenia standardéw etycznych i stanowienia prawa dotyczacego Al;
inkluzywnoscig prowadzacg do wspédtpracy z szerokim kregiem podmiotdw zajmujacych sie Al; lokalnym
nastawieniem, czyli uwzglednieniem specyfiki i zaawansowania technologicznego kraju; elastycznoscig w
stosunku do zmieniajacych sie realiéw technologicznych i spotecznych; systematycznoscig dziatan;
aktywnoscig i stanowczoscig w przypadku naruszen standarddw etycznych i prawnych.

Celem gtéwnym powinno by¢ wypracowanie statych, przejrzystych i efektywnych mechanizméw
pozwalajacych na:

e zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych,

e skuteczne pozyskiwanie wiedzy na temat skutkow spotecznych Al,

e wyznaczanie standarddw etycznych Al,

e wspieranie stanowienia prawa wysokiej jakosci regulujgcego obszary zwigzane z wykorzystaniem
Al.

Cel ten mozna osiggnaé w szczegdlnosci przez wypracowanie mechanizmoéw etycznej oceny
przedsiewzie¢ wykorzystujgcych Al finansowanych ze srodkéw publicznych oraz osiggniecie zdolnosci do
koordynowania w skali kraju dziatan stuzgcych identyfikacji skutkéw spotecznych wykorzystania Al,
zapobiegania skutkom negatywnym oraz budowanie transparentnosci i zaufania spotecznego do Al.

W ramach prac grupy roboczej, zaproszeni eksperci przedstawili wstepng analize wybranych wyzwan
prawnych dotyczacych rozwoju i wykorzystania Al. W zwigzku z rozwojem Al nalezy zwrdci¢ uwage
miedzy innymi na nastepujgce zagadnienia prawne:

e zapewnienie ochrony praw cztowieka (w tym zapewnienie prywatnosci, zapewnienie
transparentnosci, przeciwdziatanie dyskryminacji),

e zapewnienie szerokiego dostepu do danych, przy petnym poszanowaniu zasad ochrony danych
osobowych (w tym przeciwdziatanie probom ustanowienia prawa ,, wtasnosci” danych
maszynowych),
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e zapewnienie ochrony praw konsumenta w zwigzku z wykorzystaniem Al,

e wypracowanie zasad odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykorzystaniu Al (w
tym zasad odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez pojazdy autonomiczne),

e okreslenie zasad i uwarunkowan wykorzystania Al w procesie zawierania uméw,

e rozwazanie wprowadzenia systemu wsparcia dla oséb, ktdre stracg prace w zwigzku z
wdrozeniem Al.

W ramach dalszych dziatan proponujemy przede wszystkim:

e ustanowienie jednostki organizacyjnej (np. instytutu, centrum badawczego), stanowigcej forum
wspotpracy dla specjalistow z réznych dziedzin (w tym informatyki, ekonomii, prawa),
prowadzacej badania nad rozwojem Al, w tym analize prawnych aspektédw rozwoju i
wykorzystania Al oraz wymaganych zmian legislacyjnych;

e przeprowadzenie dalszych wszechstronnych, pogtebionych analiz uwarunkowan prawnych
rozwoju i wykorzystania Al oraz potrzeb i kierunkéw wymaganych zmian legislacyjnych.

e prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie rozwoju i wykorzystania Al, w tym
uwarunkowan prawnych wykorzystania Al.

Zagadnienia etyczne

Wizja

W ciaggu najblizszych kilku lat Polska bedzie brata udziat w wielu przedsiewzieciach zwigzanych z
rozwojem sztucznej inteligencji, gtéwnie w zakresie wsparcia finansowego przedsiewzie¢ obejmujgcych
wykorzystanie Al, bedzie wykorzystywata Al w realizacji zadan pozostajgcych w gestii administracji, a
takze stanie przed koniecznoscia regulacyjnego uporzgdkowania zagadnien zwigzanych z Al.

Rozpoznanie pojawiajgcych sie watpliwosci natury etycznej i prawnej, wiedza na temat skutkéw
spotecznych oraz wypracowanie sprawnych mechanizmoéw stanowienia prawa pozwoli Polsce
zminimalizowac potencjalne negatywne skutki wykorzystania Al, zapewni¢ bezpieczerstwo obywateli i
wyznacza¢ wysokie standardy etyczne oraz jasne regulacje sprzyjajgce wykorzystaniu Al w instytucjach
publicznych i réznych sferach gospodarki dla dobra wspdlnego.

Cel gtowny
Celem gtéwnym jest wypracowanie statych, przejrzystych i efektywnych mechanizmoéw pozwalajacych
na:

1. zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych,

2. skuteczne pozyskiwanie wiedzy na temat skutkdw spotecznych Al,

3. wyznaczanie standardéw etycznych Al,

4. wspieranie stanowienia prawa wysokiej jakosci regulujgcego obszary zwigzane z wykorzystaniem

Al.

121



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Cele szczegotowe
o Cel szczegétowy 1. Zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych.
o Cel szczegétowy 2. Wypracowanie mechanizmow etycznej oceny przedsiewzieé

wykorzystujgcych Al, ktore sg finansowane lub wspétfinansowane ze srodkéw publicznych.

. Cel szczegdtowy 3. Osiggniecie zdolnosci do koordynowania w skali kraju dziatan stuzgcych
identyfikacji skutkdow spotecznych wykorzystania Al, zapobiegania negatywnym skutkom
wykorzystania Al lub reagowania na nie, wypracowywania standardéw etycznych majacych na
celu wspieranie wykorzystania Al w budowaniu spoteczeistwa dobrobytu, budowania
transparentnosci i zaufania spotecznego do Al oraz wspierania administracji w zakresie
stanowienia wysokiej jakosci prawa dotyczacego réznych wymiardw Al.

Cel szczegétowy 1: Zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych

Jednym z najistotniejszych zagadnien zwigzanych z procesami rozwijania i wykorzystywania Al jest
zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych obywateli. Nie budzi watpliwosci, ze mozliwos¢
przetwarzania ogromne;j ilosci danych dotyczacych obywateli sprawi, ze podmioty i instytucje, ktére
beda nig dysponowac, uzyskajg ogromng przewage nad obywatelami, ktérzy na coraz to nowych
obszarach stang sie ,,dostarczycielami” danych. Zidentyfikowalismy szereg wyzwan etycznych z tym
zwigzanych, ktére pogrupowalismy wokét podstawowych wartosci demokratycznych. Propozycje zmian
prawnych dotyczacych tego obszaru zagadnien zostaty przedstawione ponizej w czesci prawnej zatozen.

Godnos¢

Podstawowag wartoscig, na ktérej ochrone powinien zostac potozny szczegdlny nacisk jest niezbywalna
godnosé cztowieka. Godnos¢ jako podstawa tadu aksjologicznego zakorzenionego zaréwno w tradycji
polskiej, jak i europejskiej powinna stanowié zasadniczy punkt odniesienia przy tworzeniu standardéw
etycznych oraz regulacji prawnych, a takze przy wyborze sposobdw ochrony innych podstawowych
wartosci demokratycznych.

Wolnos¢

e  Zrozumiatos¢. Jednym z zasadniczych warunkéw wolnosci jest mozliwos¢ zrozumienia zdarzen i
procesow, z ktdrymi mamy do czynienia, co pozwala na swobodne i niezalezne podejmowanie
decyzji. Nalezy podkresli¢, ze mamy tu na mysli zrozumienie sytuacyjne a nie techniczne. W wielu
dziedzinach zycia przywyklismy juz, ze szczegétowy sposéb dziatania urzadzen technicznych jest dla
nas niezrozumiaty. Znakomita wiekszos¢ obywateli nie rozumie zasad dziatania pilota do telewizora,
kuchenki indukcyjnej czy nawigacji satelitarnej, a mimo to potrafi z nich korzysta¢ bez narazania sie
na szczegdlne ryzyko. Naszym zdaniem taki sam poziom zrozumienia powinnismy budowac¢ w
odniesieniu do Al, z ktérg obywatel moze sie zetkngé w konkretnych sytuacjach zyciowych.
Obywatele nie muszg dokfadnie rozumiec jak te techniki funkcjonuja, ani tym bardziej posiada¢ na
ich temat fachowej wiedzy, ale powinni choc¢by w zarysie wiedzie¢, czego sie po nich spodziewac i
czego od nich oczekiwaé. To wyzwanie wydaje sie szczegdlnie istotne z uwagi na to, ze technologie
oparte na Al pozwalajg wywiera¢ zdecydowanie bardziej rozlegty i gteboki wptyw na zycie obywateli
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niz technologie analogowe
i tradycyjne technologie cyfrowe.

e Prywatnosc i ochrona danych. Poniewaz Al jest zbiorem technik przetwarzania danych, jedng
z podstawowych kwestii jest opracowanie mechanizméw ochrony szczegdlnych grup danych
wrazliwych, w tym takich, ktérych ujawnienie mogtoby obnizy¢ poziom bezpieczenstwa publicznego.
Ochrona powinna dotyczyé miejsca przechowywania danych, sposobéw ich zabezpieczenia oraz
odpowiedzialnosci za ich ujawnienie, w tym takze posrednie. W zwigzku
z tym zasadne wydaje sie wprowadzenie wymogu wbudowania mechanizmdéw oceny ryzyka
naruszenia prawa do prywatnosci oraz domyslnych, korzystnych dla uzytkownika ustawien
prywatnosci w proces projektowania rozwigzan algorytmicznych.

e Obowigzek ujawnienia tozsamosci sztucznej inteligencji. Jednym z waznych elementéw wolnosci
jest swoboda decydowania o tym, z kim podejmujemy interakcje, co wymaga istnienia
wiarygodnego mechanizmu uwierzytelniania potencjalnych partneréw. Sposobem na
zagwarantowanie takiego wiarygodnego mechanizmu jest wprowadzenie obowigzku ujawniania w
interakcji z ludZmi, ze drugg strong komunikacji jest Al.

e Postulat ograniczenia zakresu stosowalnosci SI. Zasadne wydaje sie nam rozwazenie ograniczenia
zakresu decyzji wigzacych dla obywateli, ktére mogtyby by¢ podejmowane przez systemy
automatyczne. W szczegdlnosci odnosi sie to do Al wykorzystywane] przez podmioty i instytucje
publiczne, zwtaszcza panstwowe, ale rowniez podmioty i instytucje spetniajgce wazne funkcje
spoteczne.

Roéwnos¢

e Wiaczenie. Nalezy dotozy¢ wszelkich racjonalnych starani dla unikniecia powstania kolejnego
obszaru wykluczenia istotnych liczebnie grup z gtéwnego nurtu zycia spotecznego. JestesSmy
przeswiadczeni, ze Al, przy wtasciwym podejsciu, moze przyczynic sie do zmniejszenia efektu
wykluczenia cyfrowego, poprzez wdrozenie bardziej naturalnych, , ludzkich” sposobéw komunikacji i
procesow decyzyjnych bardziej zrozumiatych dla oséb, ktére w nich uczestniczg lub ktdre tylko sie z
nimi stykaja.

e Problem uprzedzen. W odniesieniu do systemdw automatycznego podejmowania decyzji
powszechnie dostrzega sie dobrze juz udokumentowany problem tzw. algorithmic bias
(stronniczosci algorytmow) i data bias (stronniczosci danych), polegajacy na powielaniu przez
systemy decyzyjne, oparte na nadzorowanym uczeniu maszynowym, uprzedzen autoréw
algorytmow lub oséb dobierajgcych zestaw danych treningowych. Aby zapobiec szerzeniu i
utrwalaniu poglgddéw o charakterze dyskryminujgcym lub wykluczajacym, nalezy wprowadzi¢
przejrzyste mechanizmy kontroli stosowanych rozwigzan technicznych. Zarazem dostrzegamy, ze
systemy sztucznej inteligencji mogtyby by¢ pomocne w bezstronnym wykrywaniu uprzedzen w
decyzjach podejmowanych przez ludzi.
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e Ochrona oséb podatnych na sugestie. Algorytmy wptywajgce na rodzaj odbieranych tresci, dzieki
mechanizmowi dostosowania przekazu do indywidualnego profilu preferencji, mogg szczegélnie
silnie wptywaé na osoby podatne na sugestie i manipulacje na przyktad ze wzgledu na wiek (dzieci,
osoby w podesztym wieku) czy stan emocjonalny (osoby cierpigce na depresje lub inne zaburzenia
nastroju). Wskazuje sie, ze profilowanie ze wzgledu na preferencje moze w przypadku takich oséb
pogtebiac stany depresyjne, prowadzi¢ do uzaleznien i dostarczaé niepozgdanych bodzcow
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia psychicznego i dobrostanu uzytkownikéw. Uwazamy za
wskazane rozwazenie stworzenia mechanizméw cenzury prewencyjnej w odniesieniu do tresci
potencjalnie szkodliwych, prezentowanych w portalach spotecznosciowych oraz w komunikacji on-
line z wykorzystaniem Al, aby unikngé tzw. efektu banki filtrujgce;.

e  Whplyw Al na rynek pracy. Nie budzi watpliwosci, ze upowszechnienie Al i szerzej rozumianej
automatyzacji bedzie wywieraé trudny jeszcze do przewidzenia wptyw na rynek pracy. Z pewnoscig
nastgpi wypieranie zapotrzebowania na prace ludzka w dziedzinach, w ktérych zastosowanie Al
moze by¢ bardziej korzystne pod wzgledem kosztéw, pewnosci, powtarzalnosci, bezstronnosci itd.
Szerokie wykorzystanie Al wigzaé sie bedzie z zapotrzebowaniem na szczegdlne kompetencje, na
ktdrych ksztattowanie polski system edukacyjny nie jest jeszcze przygotowany. Dostrzegamy
potrzebe przeprowadzenia badan pozwalajgcych ocenié ten wptyw oraz sformutowania
adekwatnego programu edukacyjnego.

Sprawiedliwos¢

e Roéwnoprawnosc dostepu do Al. Wykorzystywanie technologii Al w zyciu publicznym, w
szczegolnosci przez instytucje panstwowe, réwniez z uwagi na potencjalny wptyw na prawa
podstawowe obywateli, powinno opierac sie na zasadzie réwnoprawnosci dostepu.

e Dostep do informacji. Nalezy rozwazy¢ sposdb na zapewnienie rGwnoprawnego i sprawiedliwego
dostepu do informacji w zwigzku z zawezaniem zakresu pozyskiwanej informacji spowodowanym
dziataniem algorytmow prezentujgcych uzytkownikom tresci podobne do tych, ktére wczesniej
odbierali lub wyrazili dla nich akceptacje, czego przyktadem sg algorytmy wykorzystywane przez
portale spotecznosciowe i platformy sprzedazowe. Celem jest zapewnienie uzytkownikom dostepu
do wartosciowej informacji (aktualnej, kompletnej, doktadnej i zrozumiatej) obejmujgcej szerokie
spektrum opinii i punktéw widzenia, co pozwoli unikng¢ zamkniecia w tzw. informacyjnych
komorach pogtosowych.

e Odpowiedzialno$¢é. Upowszechnienie systemdw wykorzystujgcych algorytmy uczace sie i
samouczgce sie moze doprowadzi¢ do zmiany dotychczasowego systemu odpowiedzialnosci
prawnej, co zostato omodwione bardziej szczegdétowo w czesci prawnej zatozen. W najogélniejszym
zarysie, na gruncie obecnie akceptowanych zasad, majgcych bardzo dtugg tradycje prawng, za
funkcjonalnos$¢ wytworu (co robi?) odpowiada co do zasady jego wytwdrca, natomiast uzytkownik
odpowiada za sposéb jego wykorzystania (co sie nim lub z nim robi?). Wykorzystanie algorytméw
uczacych sie i samouczacych sie sprawia, ze sposéb, w jaki uzytkownik wykorzystuje wytwor moze
mieé wptyw na jego funkcjonalnosé. Wspomniana zmiana powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
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regulacjach prawnych. W $lad za prowadzonymi obecnie przez Komisje Europejskg pracami
legislacyjnymi dostrzegamy potrzebe wtgczenia do tradycyjnych regulacji prawnych standardow
etycznych zaréwno dla wytwdrcow, jak i uzytkownikdéw urzadzen i proceséw wykorzystujgcych takie
rozwigzania.

e Przejrzystosc. Panstwo powinno wystepowac w roli organizatora zycia spoteczno-gospodarczego. Do
jego zadan nalezy okreslenie regut prowadzenia dziatalnosci zapewniajgcych zgodnos¢ powstajacych
rozwigzan z wymogami prawa. Panstwo powinno réwniez zapewnié warunki do bezstronnego
ustalania standarddéw etycznych. Dla ich wypracowania i budowania powszechnej akceptacji nalezy
prowadzi¢ rozlegta debate publiczng, ktéra powinna dotyczyé rowniez kontrowers;ji, ktore z
pewnoscig beda sie pojawiaty w kontekscie zastepowania tradycyjnych proceséw decyzyjnych przez
dziatanie algorytmow w ogdlnosci, a w szczegdlnosci algorytmdw Al. W zwigzku z tym pojawia sie
potrzeba utworzenia ciata, ktdre zapewniatoby dostepnos¢ informac;ji i analiz niezbednych do
prowadzenia rzetelnej debaty publicznej w tym zakresie, co zostanie omdéwione w Celu
szczegdtowym 3. Sygnalizujemy réwniez potrzebe sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacja
wymogoéw etycznych w pracach badawczych finansowanych z pieniedzy publicznych, co zostanie
omoéwione w Celu szczegdtowym 2.

e Reprezentatywnos¢ standardéw etycznych. W automatycznym podejmowaniu decyzji
zawierajgcych aspekty oceny etycznej istotny jest system wartosci, do ktdrych ta ocena jest
odniesiona. System taki jest uwarunkowany kulturowo, zatem moze by¢ odmienny w réznych
grupach spotecznych. Wypracowanie wspdlnej podstawy takich decyzji moze by¢ trudne ze wzgledu
na konieczno$¢ godzenia rozbieznych pogladdéw prezentowanych przez liczne grupy wptywu. Z tego
wzgledu proces tworzenia standardéw etycznych powinien spetniaé najwyzsze wymogi w zakresie
przejrzystosci i reprezentatywnosci.

Cel szczegétowy 2: Wypracowanie mechanizmu ETAI — etycznej oceny przedsiewziec¢ Al finansowanych
lub wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych

Czesc przedsiewzieé zwigzanych z rozwojem Al bedzie wspierana finansowo z pieniedzy publicznych w
postaci grantéw badawczych, dotacji, pozyczek preferencyjnych i innych mechanizméw finansowych.
Dzieki zaangazowaniu pieniedzy publicznych administracja panstwowa i powotane do tego podmioty
poprzez system oceny wnioskéw majg bezposredni wptyw na to, jakiego typu przedsiewziecia chca
wspierac i promowac. Ten wptyw powinien obja¢ zaréwno ocene etyczng skutkdw realizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie Al, jak i obowigzujace regulacje prawne.

Specyfika projektdw zwigzanych z Al, ktérych poszczegdlne etapy rozwoju i wynik finalny jest czesto
bardzo trudny do przewidzenia, wymaga dokonywania takiej oceny na réznych poziomach realizacji
inwestycji a nie tylko na etapie sktadania wniosku.

Celem ETAI jest ocena projektow Al finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkédw publicznych w
celu zapewnienia ochrony praw podstawowych przez:

1. identyfikacje i systematyzacje ryzyk etycznych,
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ocene wptywu na obywateli,

pozyskanie wiedzy na temat skutkdéw spotecznych,

wypracowanie rozwigzan prowadzacych do minimalizowania negatywnego wptywu, zarzadzania
zmianami spotecznymi i wdrazania odpowiednich regulacji na poziomie polityki panstwa.

Mechanizm ETAI powinien opieraé sie na modelu cyklu oceny etycznej Al, ktéry sktada sie z:

Nou .k wnNR

debaty nad problemami etycznymi zwigzanymi z Al,
identyfikacji obszaréw wyzwan i ryzyk etycznych,
oceny wptywu i gradacji wyzwan i ryzyk,
opracowania i wdrozenia rozwigzan,

monitoringu wdrazanych rozwigzan,

mechanizmu interpelacji,

ponownej debaty.

Mechanizm ETAI — etycznej oceny przedsiewzie¢ Al finansowanych ze srodkéw publicznych powinien

obejmowac:

Wypracowanie kryteriéw oceny etycznej projektow Al uwzgledniajgcych ich skutki spoteczne.
Wypracowanie modelu okresowej oceny etycznej projektéw Al oraz ich spotecznych skutkéw na
réoznym etapie realizacji inwestycji w celu identyfikacji ryzyk, jakie pojawity sie w trakcie realizacji
inwestycji i przekazywania informacji o tych ryzykach do odpowiednich podmiotéw administracji
panstwowej w celu podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.
Formalne wdrozenie obowigzkowego elementu oceny etycznej projektéw Al do wszystkich
programow grantowych wspierajgcych Al, w tym naukowych, udzielanych przez takie instytucje
jak m.in. Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Paristwowa Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, itd.

Identyfikacja i zatrudnienie ekspertéw do etycznej oceny projektéw finansowanych ze srodkéw
publicznych, posiadajgcych odpowiednig wiedze i doswiadczenie w ocenie etycznych i
spotecznych skutkdw innowacji, ktérzy beda:

dokonywad oceny wnioskdw,

braé udziat w panelach eksperckich,

braé udziat w ocenie etycznej na réznych etapach realizacji projektu.

Utworzenie ciata o charakterze eksperckiej komisji etycznej, ktéra bedzie brato udziat w
formutowaniu standardéw etycznych dotyczgcych Al, uczestniczyto w ocenie projektow Al
finansowanych z funduszy publicznych, wspiera¢ ekspertéw i podejmowac decyzje w sprawach
spornych.

Cel szczegétowy 3: Osiggniecie zdolnosci do koordynowania w skali kraju dziatan stuzacych
identyfikacji skutkdw spotecznych Al, zapobiegania negatywnym skutkom Al lub reagowania na nie,

wypracowywania standardéw etycznych majacych na celu wspieranie Al w budowaniu spoteczenstwa

dobrobytu, budowania transparentnosci i zaufania spotecznego do Al oraz wspierania administracji w

zakresie stanowienia prawa dotyczacego réznych wymiaréw Al.
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Osiggniecie zdolnosci do koordynowania w skali kraju dziatan stuzacych identyfikacji skutkéw
spotecznych Al, zapobiegania negatywnym skutkom Al lub reagowania na nie, wypracowywania
standardéw etycznych majgcych na celu wspieranie Al w budowaniu spoteczeristwa dobrobytu,
budowania transparentnosci i zaufania spotecznego do Al oraz wspierania administracji w zakresie
stanowienia prawa dotyczacego réznych wymiaréw Al jest mozliwe do osiggniecia poprzez powotanie do
zycia dedykowanego, finansowanego z pieniedzy publicznych osrodka analiz Al. Proponowany podmiot
bedzie najbardziej efektywny, jesli bedzie tgczyt w sobie elementy organizacji branzowej, skupiajacej
kluczowe firmy i podmioty, z mocnym elementem naukowym i zaangazowaniem podmiotéw
administracji panstwowej i innych podmiotéw publicznych.

Systemowe podejscie w postaci powotania interdyscyplinarnego podmiotu, ktérego dziatalnos¢ powinna

miec¢ na celu:

o Integracje sSrodowiska badaczy i praktykéw zwigzanych z Al;

o Monitorowanie na poziomie miedzynarodowym i krajowym aktualnej sytuacji zwigzanej z Al
oraz skutkéw spotecznych Al;

o Rekomendowanie dziatan regulacyjnych oraz kierunkdw polityk publicznych majgcych na celu
odpowiadanie na spoteczne skutki Al;

o Aktywny udziat w ksztattowaniu polityki i regulacji oraz standardéw etycznych;

o Dokonywania ocen etycznych wptywu przedsiewzie¢ zwigzanych z Al finansowanych z pieniedzy

publicznych na réznych etapach realizacji tych przedsiewzieé poprzez obligatoryjng, formalna
partycypacje w komisjach oceniajgcych wnioski grantowe;

o Prowadzenie dziatalnosci badawczej;
o Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-dydaktycznej;
o Audytowanie przedsiewzie¢ Al pod katem spetniania standardéw etycznych z mozliwoscia

nadawania wiarygodnych i liczacych sie certyfikatéw, ktdre bytyby rozpoznawane w
powszechnej sSwiadomosci, budowaty zaufanie i bezpieczeristwo przedsiewzieé Al w
spoteczenstwie;

o Gromadzenia skarg i prowadzenie postepowan wyjasniajacych, po ktérych bytyby wydawane
opinie i rekomendacje.

W skfad tego podmiotu powinni wejs¢ przedstawiciele Swiata nauki, administracji rzgdowej,
reprezentacji podmiotéw zajmujgcych sie rozwojem Al, przedstawicieli Swiata biznesu, instytucji
grantodawczych, organizacji pozarzgdowych, w tym watch-dog’ow.

Program edukacyjny
Jednym z elementdw strategii bedzie opracowanie i wdrozenie szerokiego programu edukacyjnego. Z
etycznego punktu widzenia jednym z jego celéw powinno by¢ zbudowanie w spoteczeristwie:

a) poczucia bezpieczenstwa, opartego nie tyle na zrozumieniu samej technologii, ile na
przejrzystosci proceséw wdrazania i wykorzystywania Al, otwartos$ci okazywanej przez podmioty
wytwarzajace i wdrazajace produkty oparte na Al, dbatosci o poszanowanie zasad godnosci
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uzytkownikéw, ich réwnego traktowania oraz prawa do zgdania, w okreslonych sytuacjach,
kontaktu przy uzyciu tradycyjnych srodkow;

b) zaufania — do technologii, do podmiotéw wdrazajgcych te technologie, do Rzadu jako patrona
programu ich rozwoju;

c) poczucia wiaczenia w zachodzacy proces zmian.

Dostrzegamy réwniez palgcg potrzebe edukacji w zakresie problematyki etycznej ukierunkowanej na
projektantow i deweloperdow systemdw wykorzystujgcych Al.

Zagadnienia prawne

Wstep

Przedstawiona w niniejszym raporcie analiza prawna wyzwan dotyczgcych rozwoju i wykorzystania
sztucznej inteligencji przygotowana zostata przez ekspertéw zaproszonych przez Ministerstwo Cyfryzacji
do pracy w ramach podgrupy roboczej ds. prawnych aspektéw Al.

W ramach tej pracy poszczegdlni eksperci przedstawili opracowania wybranych zagadnien prawnych
dotyczacych wykorzystania Al, ktére zamieszczone zostaty w Zatgczniku nr 1 do niniejszych zatozen.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze rozwdj i wykorzystanie Al wigze sie z szeregiem wyzwan i problemoéw
prawnych wynikajgcych z bardzo réznych dziedzin prawa. Zgodnie z uzgodnionym zakresem prac
podgrupy ds. prawnych aspektéw Al zakres tych prac oraz przedstawianych opracowan nie obejmuje
wszechstronnej analizy uwarunkowan prawnych rozwoju i zastosowania Al, lecz ogranicza sie do
wybranej problematyki (w tym wybranych dyscyplin prawa). Podobnie w ramach poszczegdélnych
opracowan przedstawione zostaty wybrane przez autora/autoréw danego opracowania gtoéwne
problemy, watpliwosci i wyzwania prawne zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem Al, ewentualnie
rowniez kierunki proponowanych dalszych analiz i prac badawczych oraz zmian legislacyjnych.
Przedstawione opracowania majg charakter wstepnej analizy.

W zwigzku z powyzszym rekomendowanym dziataniem jest w pierwszej kolejnosci:

1. ustanowienie jednostki organizacyjnej (np. instytutu, centrum badawczego), stanowigcej forum
wspotpracy dla specjalistéw z réznych dziedzin (w tym informatyki, ekonomii, prawa), prowadzgcej
badania nad rozwojem Al, w tym analize prawnych aspektéw rozwoju i wykorzystania Al oraz
wymaganych zmian legislacyjnych;

2. przeprowadzenie dalszych wszechstronnych, pogtebionych analiz uwarunkowan prawnych rozwoju i
wykorzystania Al oraz potrzeb i kierunkdw wymaganych zmian legislacyjnych. W pierwszej kolejnosci
przeprowadzi¢ nalezy dogtebng analize prawng uwarunkowan rozwoju i wykorzystania Al w zakresie
wybranych sektoréw (branz), w ktérych rozwdj Al jest szczegdlnie istotny dla Polski. Wyniki prac
stanowi¢ powinny podstawe do wymaganych zmian legislacyjnych;
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3. podjecie dyskusji i prac badawczych dotyczacych szerokich zmian legislacyjnych zwigzanych z
wykorzystaniem Al, w szczegdlnosci z opracowaniem zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
zasad ochrony konsumenta, wykorzystania pojazdéw autonomicznych itp.;

4. prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjnej w zakresie rozwoju i wykorzystania Al, w tym uwarunkowan
prawnych wykorzystania Al (np. ochrony praw cztowieka, ochrony danych osobowych, praw
konsumenta, praw witasnosci intelektualnej).

W punkcie ponizej przedstawiono wytgcznie kilka wybranych kwestii i wyzwan prawnych zwigzanych z
wykorzystaniem Al, wynikajgcych z opracowan. Zamieszczone w Zataczniku nr 1 do niniejszych zatozen
opracowania stanowig efekt pracy poszczegdlnych ekspertdw i s wyrazem ich osobistych pogladdw i

analiz prawnych.

Wybrane kwestie prawne

Opierajac sie na przedstawionych przez poszczegélnych ekspertéw opracowaniach, nalezy wskazaé
miedzy innymi na nastepujace wyzwania, watpliwosci i szczegdlnie interesujace kwestie prawne
zwigzane z rozwojem i zastosowaniem Al.

Rozwdj Al przynosi zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla przestrzegania praw cztowieka. W zakresie
ochrony praw cztowieka nalezy w szczegdélnosci zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie i wyzwania
prawne:

Prawo do prywatnosci.

Rozwdj Al wymaga wykorzystywania ogromnej ilosci danych, w tym danych dotyczgcych ludzkiego
zachowania. Stwarza to istotne zagrozenie prawa do prywatnosci. Wdrozenie rozwigzan Al musi w
szczegblnosci odbywac sie przy poszanowaniu regulacji prawnych dotyczacych ochrony danych
osobowych.

Prawo do rownego traktowania (przeciwdziatanie dyskryminacji).

Wykorzystanie Al stwarza szczegdlnie istotne zagrozenie dyskryminacyjnego traktowania jednostki (np.
poprzez wybdr danych, ktére utrwalajg spoteczno-kulturowe mechanizmy dyskryminacji, brak
uwzgledniania intereséw grup szczegdlnie zmarginalizowanych czy mniejszosciowych w puli danych,
podejmowanie decyzji nie wytgcznie na podstawie danych dotyczacych danej osoby, lecz — przede
wszystkim — na podstawie informacji o osobach podobnych). Dyskryminacyjne decyzje podejmowane
przez Al mogg naruszac godnos¢ jednostek. Ryzyko dyskryminacyjnego traktowania danych oséb
widoczne jest szczegdlnie w zakresie ustug finansowych czy pracy zawodowej (np. podczas rekrutacji).

Zapewnienie transparentnosci (w tym dostepu do informacji o dziataniach algorytmoéw).

Brak dostepu do zasad dziatania algorytmdéw wykorzystywanych przez Al powoduje, ze jednostki nie
posiadajg wiedzy o tym, na jakiej podstawie podejmowane sg wzgledem nich decyzje przy wykorzystaniu
Al. Brak transparentnosci wykorzystywanych algorytméw moze podwazac zaufanie do Al, a przez to
ograniczy¢ rozwdj tej technologii. W ramach zapewnienia transparentnosci Al nalezy rozwazy¢:
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e zapewnienie mechanizmdw gwarantujgcych, ze uzytkownik wchodzacy w kontakt z Al ma
Swiadomos¢, ze wchodzi w interakcje z Al (tj. ze ,,po drugiej stronie” znajduje sie Al);

e zapewnienie dostepu do algorytmoéw bedgcych podstawg dziatania Al oraz mechanizmoéw
zapewniajgcych zrozumienie sposobu dziatania Al (proces decyzyjny);

e okreslenie zasad informowania uzytkownikéw, jak w razie potrzeby skontaktowac sie z
cztowiekiem oraz jak sprawdzi¢ lub skorygowac decyzje podjete przez Al.

Szczegélnie istotnym jest wprowadzenie obowigzku informowania konsumentéw, pracownikéw i
kandydatéw do pracy, ze kontaktujg sie z Al (,,rozmawiajg z Al”). W kontekscie zapewnienia
transparentnosci Al rozwazy¢ nalezy ustalenie, jakie procesy decyzyjne mozna powierzyé Al, a jakich nie.
Rozwazy¢ nalezy réwniez wyposazenie Al w mechanizmy zawierajgcg dane dotyczgce wszystkich
operacji wykonywanych przez maszyne oraz krokdéw logicznych, ktére prowadzity do podjecia decyzji
(,,czarna skrzynka”).

Szczegdlnie istotng kwestig dla rozwoju Al jest zapewnienie dostepu do danych. W zwigzku z
powyiszym nalezy zwrdci¢ uwage miedzy innymi na nastepujace kwestie:

Prawo wyftgczne do ,,danych nieosobowych” (,prawo wtasnosci danych”).

Wprowadzenie wytgcznego prawa do danych moze negatywnie wptyngé na zjawiska konkurencyjnosci i
innowacyjnosci. W konsekwencji rekomendowac nalezy niewprowadzanie bezwzglednego prawa
,wiasnosci” danych maszynowych.

Prawo dostepu do danych nieosobowych (,maszynowych”).

W miejsce odrebnego ,prawa wtasnosci danych” godne rozwazenia bytoby stworzenie ram
wyznaczajacych prawo dostepu do danych. Wymaga zastanowienia, czy mozliwe jest stworzenie jednej
,horyzontalnej”, powszechnie obowigzujacej regulacji dostepu do danych, czy tez niezbedne bytoby w
tym zakresie zréznicowanie zasad w zaleznosci od sektora? Watpliwe, aby istniata mozliwos¢ ustalenia
wspdlnych zasad dostepu do danych, ktére stanowig przeciez zbiér skrajnie heterogeniczny. W
konsekwencji ustalenie zasad dostepu do danych maszynowych powinno nastapic przy uwzglednieniu
specyfiki i potrzeb konkretnej branzy. Dookreslajgc zasady dostepu i korzystania z danych, warto
promowac zasade przenoszalnosci danych (data portability). Przenoszalnos¢ danych powinna stac sie
uniwersalnym podejsciem regulacyjnym zaczerpnietym z obszaru ochrony danych osobowych. Zalecane
jest miedzy innymi promowanie otwartego dostepu do danych generowanych maszynowo i ich
ponownego wykorzystywania, przygotowanie listy danych o wysokiej wartosci, opracowanie kryteriéw
odpowiedzialnosci za udostepniane dane, wdrazanie interoperacyjnosci danych i ich standaryzacji.
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Przetwarzanie danych osobowych na potrzeby Al.

Konieczne jest zapewnienie zgodnosci procesu przetwarzania danych osobowych przy wykorzystaniu
systemow Al z przepisami RODO9. Za najistotniejsze problemy prawne zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych na potrzeby Al uznac¢ nalezy:

e spetnienie wymogu rzetelnosci i transparentnosci przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1
RODO);

e okreslenie wtasciwej podstawy przetwarzania danych osobowych (art. 6 RODO);

e zapewnienie zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO).

Rozwazy¢ nalezy wydanie przez organ ds. ochrony danych osobowych rekomendacji (wytycznych)
dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez systemy Al (w tym technik anonimizacji danych
osobowych, zasad wykonywania obowigzku informacyjnego z uwzglednieniem specyfiki zbierania i
przetwarzania danych na potrzeby Al, obowigzku i sposobu wykonania DPIA — art. 35 RODO — w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez systemy Al).

Rozwoj i wykorzystanie Al stwarza szereg wyzwan, watpliwosci i problemow prawnych w zakresie
prawa cywilnego oraz prawa wtasnosci intelektualnej. Zwréci¢ uwage nalezy miedzy innymi na
nastepujace kwestie:

Osobowos¢ prawna Al.

W doktrynie europejskiej podnoszone sg koncepcje nadania Al osobowosci prawnej badz jakiejs
ograniczonej zdolnosci do dokonywania czynnosci prawnych. Koncepcja ta nie wydaje sie korzystna pod
katem odpowiedzialnosci podmiotdw. Nalezy przeciwstawic sie dziataniom zmierzajgcym do nadania
osobowosci prawnej Al.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody spowodowane przez Al.

Przepisy prawa prywatnego o odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie wydajg sie by¢ dostosowane do
wyzwan, ktére stawia Al. Powstajgce problemy mozna prébowac rozstrzygac w skali mikro, starajac sie
wczesniej znalez¢ rozwigzania tymczasowe. Dziatania biezgce powinny polegac na odpowiednim
dostosowaniu przepiséw o odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny. Natomiast w szerszym
wymiarze nalezy postulowa¢ wypracowanie zupetnie nowych regut odpowiedzialnosci cywilnej w
odniesieniu do szkdd wyrzadzanych przez Al.

Jednym z zasadniczych wyzwan jest dookreslenie podmiotu odpowiedzialnego. Podmiot korzystajacy,
wytwarca ,rzeczy”, producent oprogramowania, podmiot wprowadzajacy ,,rzecz” do obrotu —to

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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najbardziej (wedle tradycyjnych kryteriéw) oczywiste podmioty, ktére mogtyby poniesc
odpowiedzialno$é. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage trudnosci we wskazaniu podmiotu
odpowiedzialnego, wynikajgce z wielosci podmiotéw biorgcych udziat w procesie tworzenia, ktérych
udziat/znaczenie sg w tym procesie réwnowazne. Jednoczesnie przy wskazywaniu podmiotu
odpowiedzialnego nalezy uwzgledni¢ szereg okolicznosci, ktére sg specyficzne dla szkdéd wyrzgdzanych
przez Al. Chodzi tu zwtaszcza o umiejetnos¢ uczenia sie, ktéra powoduje, ze produkt pierwotny w
ksztatcie zaplanowanym przez twércdw moze sam ulegac znaczgcym przeksztatceniom, ktére nie sg do
przewidzenia (a przynajmniej nie w petni) w chwili wprowadzania urzadzenia do obrotu. Urzadzenie
takie moze w pewnym momencie zaczg¢ dziata¢ w sposdb nieznany, nieprzewidywalny, a wrecz
niechciany przez osobe, ktdra zainicjowata proces.

Trzeba takze mieé na uwadze, ze na chwile obecng — biorgc pod uwage funkcje odpowiedzialnosci
cywilnej i wiele innych czynnikdw — trudno wskazaé na inny podmiot niz cztowiek (ew. grupa ludzi), ktéry
ostatecznie powinien ponies¢ odpowiedzialnosé. Proby przypisania odpowiedzialnosci samej Al nie
wydajg sie by¢ prawnie racjonalne i efektywne. W przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
szkody wyrzadzone przez Al trudno moéwi¢ o odpowiedzialnosci opartej na tradycyjnej zasadzie winy. Z
jednej strony ochrona poszkodowanych wskazywataby na wprowadzanie zasad zaostrzonej
odpowiedzialnosci (co najmniej na zasadzie ryzyka), z drugie wymagatoby to pogtebionych badan, takze
empirycznych, z uwagi na ryzyko zahamowania postepu i dziatart innowacyjnych.

Powstaje tez silna potrzeba dokonania analizy majgcej na celu okreslenie zasad odpowiedzialnosci za
wypadki spowodowane przez samochody autonomiczne.

Wykorzystywanie Al w procesie zawierania umow

Al jako narzedzie samouczgce sie i samodzielnie podejmujgce decyzje (w tym te majgce skutek
zewnetrzny) nie do konca miesci sie w dotychczasowych ramach procesu zawierania umow. W zwigzku z
zawarciem umowy przy wykorzystaniu Al pojawia sie miedzy innymi problem identyfikacji podmiotow
czy wyboru prawa wtasciwego.

Ochrona konsumenta

Wykorzystanie Al stwarza nowe wyzwania w zakresie ochrony praw konsumenta. Konieczne jest nowe
podejscie do kwestii obowigzkdéw informacyjnych wzgledem konsumenta. Konsument powinien m.in.
wiedzie¢, jakie dane, przez kogo i w jaki sposdb s3g przetwarzane; jak wptywaja na tresé potencjalnego
stosunku prawnego; czy wiedza obu stron umowy o kontrahencie jest rbwnowazna. Istnieje koniecznos¢
stworzenia mechanizméw prawnych gwarantujgcych konsumentowi petng i prawdziwg informacje o
zakresie, mechanizmach czy podmiotach korzystajgcych z danych o konsumencie — oraz o ich wptywie na
tres¢ stosunku prawnego. Dookreslenia wymaga pozycja ,,dostawcy” rozwigzan Al, w tym okreslenie
jego obowigzkdéw i odpowiedzialnosci.

Zastosowanie Al stwarza tez nowe wyzwania prawne w zakresie reklamy spersonalizowanej. Kolejnym
wyzwaniem jest ocena personalizacji postanowiert umownych, bedaca efektem zastosowania
samouczgcych sie algorytmow.
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Prawo wfasnosci intelektualnej

Objecie ochrong prawa autorskiego wytworéw wygenerowanych przez autonomiczne Al trudno uznac za
zjawisko pozadane. Dlatego rozwazy¢ nalezy wprowadzenie do przepiséw polskiego prawa autorskiego
jednoznacznego postanowienia przewidujgcego, ze twdrcg utworu moze by¢ tylko cztowiek.
Jednoczesnie odrzuci¢ nalezy postulaty wprowadzenia osobowosci prawnej Al.

Powyzsze stanowisko nie oznacza, ze w przysztosci nie pojawi sie koniecznos¢ objecia takich wytwordéw
ochrong prawng, przede wszystkim w celu ochrony naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem Al.
Ochrona taka mogtaby by¢ realizowana w ramach nowego prawa pokrewnego lub innego prawa
wytgcznego o podobnym charakterze. Prawo takie nakierowane bytoby na ochrone naktadéw
inwestycyjnych zwigzanych ze stworzeniem/wykorzystaniem Al. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia
takiego nowego prawa wytgcznego powinno zostac poprzedzone oceng spoteczng i ekonomiczng
konsekwencji takiej regulacji. Obecnie przyznanie takiej ochrony wydaje sie przedwczesne.

W ramach problematyki prawa administracyjnego i postepowan administracyjnych rekomendowac
nalezy:

e rozpoczecie prac legislacyjnych w nad okresleniem podstawowych zasad automatyzacji czynnosci w
stosunkach administracyjnoprawnych panstwo-obywatel;
e przegladianalize dotychczasowego stanu prawnego wraz z przedstawieniem postulatow zmian w
prawie (jezeli stwierdzona zostanie taka potrzeba) w zakresie:
o istnienia wystarczajgcych kompetencji (informacyjnych, stymulujacych i
koordynacyjnych) do wdrazania rozwigzan Al w Polsce;
o istnienia podstaw prawnych do wykonywania przez Al dziatan informacyjnych
bezposrednio w stosunku do obywatela;
o zapewnienia podstawy prawnej dostepu do danych oraz wykorzystania danych przez Al.
e prowadzenie dalszych prac badawczych w zakresie modeléw przedmiotowego i podmiotowego
funkcjonowania Al w administracji publicznej, w szczegdlnosci obowigzkéw i odpowiedzialnosci
(stuzbowej) pracownikéw administracji publicznej wykorzystujgcych Al.

Wykorzystanie Al powoduje nowe wyzwania w zakresie prawa ochrony konkurencji

Jak zauwazyt Hal Varian?®, Al bedzie miata wptyw na szereg czynnikéw bezposrednio okreslajacych
poziom konkurencji na rynku, w tym skale dziatania przedsiebiorcy (potencjalne powstanie pozycji
dominujacej), wiasnosé/dostep do danych (mozliwos¢ powstania lub zwiekszenia sie barier wejscia na
dany rynek), zmniejszanie do minimum tzw. renty konsumenckiej czy tez utatwienia w zakresie zméw. W
kontekscie prawa konkurencji nalezy zwrdci¢ uwage miedzy innymi na nastepujgce kwestie:

e zapewnienie jawnosci wykorzystania Al przez przedsiebiorce;

10H. Varian, Artificial Intelligence, Economics, and Industrial Organization, NBER Working Paper No. 24839, lipiec 2018,

http://www.nber.org/papers/w24839
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e problem stosowania koncepcji tzw. urzadzen kluczowych do dostepu do danych wykorzystywanych
na potrzeby rozwoju Al;

e problem stosowania algorytmoéw do okreslania cen w sposdb sprzeczny z prawem
antymonopolowym.

Rozwazy¢ nalezy wydanie przez UOKIK wyjasnien dotyczacych zgodnosci algorytméw cenowych z
prawem konkurencji. W takich wytycznych Urzad mdgtby wskazaé rynkowi, jakie rodzaje algorytmow
uwaza za szczegélnie niebezpieczne dla konkurencji.

Opodatkowanie pracy robotéw i wsparcie bezrobotnych

Upowszechnienie zastosowania Al w réznych branzach — przede wszystkim tych, ktdre najtatwiej jest
zautomatyzowac (np. w produkcji, spedycji) — doprowadzi do zastgpienia czesci pracownikéw
narzedziami opartymi o Al. Z czasem dojdzie do wyksztatcenia sie nowych zawoddw, ale w miedzyczasie
nastgpi okres, w ktérym czes¢ z nich zostanie juz zlikwidowana, a nie zdgzg powstac jeszcze nowe.
Nalezy wiec pomysleé o systemie wsparcia dla osdb, ktére utracg prace ze wskazanych tu wzgledow.
Rozwigzania, ktére mozna rozwazy¢, to:

e opodatkowanie pracy robotéw lub

e wprowadzenie optat dla pracodawcédw za wykorzystywanie Al prowadzacego do likwidacji lub
ograniczenia ilosci miejsc pracy®! lub

e utworzenie specjalnego funduszu z obowigzkowa sktadkg wptacang przez takich pracodawcow,

z wykorzystaniem tak pozyskanych srodkéw na wsparcie oséb bezrobotnych — przy czym nacisk
powinien tutaj zosta¢ potozony przede wszystkim na dofinansowanie podnoszenia kompetencji lub
zapewnhienie minimum egzystencji.

Autorzy zatozen

Niniejsze zatozenia stanowigce wynik prac grupy roboczej ds. prawnych i etycznych aspektow Al
sporzgdzony zostat przez nastepujacych autorow:

e dr Aleksandra Auleytyner

e dr Tomasz Bagdzinski

e Aleksandra Bartkowska

e Roman Bieda

e Martyna Czapska

e Matgorzata Darowska

e Zbigniew Deptuta

e Wojciech Dziomdziora

e dr hab. Wojciech Filipkowski, prof. UwB

11 Sprawozdanie z 27 stycznia 2017 r. zawierajgce zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL)).
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e dr Damian Flisak

e Fundacja Panoptykon

e Maciej Gron

e Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego
e dr hab. Monika Jagielska, prof. US

e Xawery Konarski

o Kaja Kowalczewska

e tukasz tyczko

e dr hab. Monika Namystowska, prof. Ut
e drJedrzej Niklas

e dr Zbigniew Okon

e dr Piotr Semeniuk

e dr Grzegorz Sibiga

e dr Robert Sroka

e  Katarzyna Szczudlik

e dr hab. Dariusz Szostek, prof. UoP

e dr hab. Marek Swierczynski, prof. UKSW
e Artur Thielmann

e Mirostaw Wrdéblewski

Notki biograficzne autoréw zamieszczone zostaty w Zatgczniku nr 1 do niniejszego raportu.
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Wstep
Niniejszy dokument stanowi zatacznik do zatozen do strategii rozwoju sztucznej inteligencji (Al) —
zagadnien prawnych i etycznych.

Niniejszy dokument obejmuje ogdlne omdwienie wybranych zagadnien prawnych dotyczacych
wykorzystania Al, przygotowane przez poszczegdlnych ekspertéw nalezgcych do podgrupy ds. prawnych
aspektow Al. W ramach poszczegdlnych opracowan przedstawiono w nim gtéwne problemy i wyzwania
prawne zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem Al, a w niektérych przypadkach réowniez kierunki
proponowanych dalszych prac badawczych oraz zmian legislacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze dokument
ten nie obejmuje wszechstronnej analizy uwarunkowan prawnych rozwoju i zastosowania Al, lecz
ogranicza sie do wybranej problematyki. Podobnie poszczegdlne opracowania obejmujg wytgcznie
wybrane rekomendacje oraz oméwienie wybranych, najbardziej istotnych zdaniem danego autora
kwestii.

Zamieszczone w niniejszym dokumencie opracowania stanowig efekt pracy poszczegdlnych ekspertow i
sg wyrazem ich osobistych pogladdéw i analiz prawnych.

Analiza prawna

1. Al aochrona praw cztowieka

1.1. Prawa cztowieka i obywatela (opracowanie 1)

Autor: r.pr. Mirostaw Wrdéblewski, dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Al — wyzwania dla praw cztowieka
Kwestie ogdlne

Rozwdj Al przynosi zaréwno korzysci/szanse, jak i zagrozenia/ryzyka dla przestrzegania praw cztowieka.
Niniejsza notatka wyodrebnia obszary takich korzysci i zagrozen w dwdéch uktadach:

o w uktadzie praw podmiotowych (tj. typow praw, na ktére oddziatuje bgdZz moze oddziatywac Al),
e w uktadzie praw przedmiotowych (tj. najwazniejszych obszaréw regulacji zycia polityczno-spoteczno-
gospodarczego, na ktdre oddziatuje bgdz moze oddziatywac Al

Wdrazanie Al przynosi zatem zaréwno szanse i korzysci, jak i powazne wyzwania etyczne oraz wyzwania
dla ochrony praw cztowieka, ktérych nierozwigzanie moze przyniesé¢ powazne zagrozenia dla jednostek.
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Prawa podmiotowe, na ktdre oddziatuje lub moze oddziatywac Al
Prywatnos¢

Al wykorzystuje big data’?. Al operuje na ogromnej ilosci danych, korzystajac nie tylko ze
sformalizowanych baz danych, ale takze dziatajgc na podstawie wszelkich innych danych o zachowaniach
0sdb, w tym danych pochodzacych z mediéw spotecznosciowych®. Bez dostepu do takich danych
niemozliwe bytoby machine learning, ani jako$ciowy skok w Swiat Al. Powiada sie, ze Al potrzebuje o
wiele wiecej danych réznego typu, by nauczy¢ sie tego samego, co cztowiek.

Taka metoda dziatania Al przynosi nowe wyzwania dla efektywnej ochrony prywatnosci oraz danych
osobowych?®, Z praktycznego punktu widzenia na obszarze UE nalezy mie¢ na uwadze efektywno$¢
przestrzegania przepisow RODO. Majac na wzgledzie zasady okreslone w art. 5 RODO nalezy mieé
przede wszystkim na wzgledzie, ze dane powinny by¢ przetwarzane w sposéb uczciwy/przyzwoity (fair).
Jest to niezwykle pojemna zasada, ktéra zaktada, ze zebrane dane nie sg wykorzystywane w sposdb,
ktdre mogtby przyniesc szkody jednostce, w szczegdlnosci spowodowad uszczerbek w ochronie praw i
wolnosci. Analiza decyzji podejmowanych przez Al prowadzi do wniosku, ze szczegdlng uwage nalezy
zwracac na dyskryminacyjne skutki funkcjonowania Al.

Wolnos¢ wypowiedzi

Operowanie przez Al na danych dotyczacych réznorodnych aspektéw zycia jednostki powoduje, ze ich
przetwarzanie i mozliwos¢ wykorzystania w pdzniejszych zautomatyzowanych decyzjach Al wywotuje
tzw. efekt mrozacy. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) nalezy
uznad, ze rozwigzania wywotujgce ten efekt sg sprzeczne z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka®, ktéry gwarantuje swobode nieskrepowanej wypowiedzi cztowieka. Jednostka, ktérej dane
sg przetwarzane przez Al, wiedzac o tym, ze jej wypowiedzi moga by¢ wykorzystane przeciwko niej (np.
w procesie rekrutacji) bedzie sktonna do swoistej autocenzury; jej wypowiedzi mogg by¢ wykorzystane
przeciwko niej takze np. w innych celach niz pierwotne (np. prywatny post w mediach
spotecznos$ciowych)

Prawo do réwnego traktowania

12 K. Cukier, V. Mayer-Schonberger, Big Data. Rewolucja, ktéra zmieni nasze myslenie, prace i zycie, MT Biznes, Warszawa 2014.
B3A, Papadimitriou, The Future of Communication Artificial Intelligence and Social Networks, “Media & Communication Studies”,
Malmé University 2016,
https://muep.mau.se/bitstream/handle/2043/21302/The%20Future%200f%20Communication.pdf?sequence=2.

14Zob. np. Raport norweskiego organu nadzorczego: Artificial intelligence and privacy, Report, January 2018;
https://www.datatilsynet.no/globalassets/global/english/ai-and-privacy.pdf

15 |, Garlicki, komentarz do art. 10, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom |, pod red. L.
Garlickiego, Warszawa 2010, s. 583-648.
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,Powtarzalnos¢” i ,,stereotypowos¢” danych przetwarzanych przez Al powoduje, ze zagrozenia
dyskryminacyjnego traktowania w decyzjach Al s3 szczegdlnie intensywne®.

Istotnymi czynnikami wptywajacymi na mozliwos¢ podejmowania decyzji o charakterze
dyskryminacyjnym sga: charakter danych wprowadzanych do przetwarzania, ktdre utrwalajg spoteczno-
kulturowe mechanizmy dyskryminacji, brak uwzgledniania w danych intereséw grup szczegdlnie
zmarginalizowanych (mniejszosciowych), podejmowanie decyzji nie wytgcznie na podstawie danych
dotyczacych danej osoby, lecz (przede wszystkim) na podstawie informacji o osobach podobnych,
zamieszkujgcych podobny obszar, etc., co skutkowa¢ moze decyzjami, ktére nie s3 fair i replikujg
istniejgce modele dyskryminacyjne.

Wskazuje sie, ze replikacja modeli dyskryminacyjnego traktowania niektérych oséb badz grup oséb
wynika z oceny jednostek przez Al na podstawie sieci ich kontaktow zyciowych, co nazywane jest
dyskryminacjg sieciowa (network discrimination)*’.

Dyskryminacyjne decyzje podejmowane przez Al mogg naruszaé godnosc jednostek, co wymaga
rozwazenia fundamentalnych dylematéw etycznych.

Dostep do informacji

Algorytmy stosowane przez Al nie sg, z wielu wzgleddw, publicznie dostepne. Jednostki nie posiadajg
wiec wiedzy na jakiej podstawie i wedtug jakich kryteriéw ich zachowania sg monitorowane oraz na
podstawie jakich danych podejmowane sg wzgledem nich decyzje. Brak transparentnosci
wykorzystywanych algorytmdéw moze wrecz podwazaé funkcjonowanie Al jakiej takiej (brak zaufania), a
przez to prowadzi¢ do przeszkéd w rozwoju zautomatyzowanych technik.

Wolnos¢ stowarzyszania sie i wolnosc¢ zgromadzen

Wykorzystywanie przez Al danych o zyciu politycznym i spotecznym jednostek moze powodowac takze
negatywne konsekwencje dla realizacji wolnosci stowarzyszania sie (w partiach politycznych, w
organizacjach spoteczeristwa obywatelskiego) oraz uczestnictwa w zgromadzeniach o charakterze
politycznym badz spotecznym. Podstawowe mechanizmy oddziatywania w tym zakresie sg podobne do
obszaru ochrony wolnosci wypowiedzi.

Prawo do ksztaftowania swojej sytuacji majgtkowej

Wykorzystywanie Al przez instytucje finansowe powoduje, ze ograniczenie dostepnosci do réznych
instrumentoéw finansowych moze by¢ wynikiem zautomatyzowanego podejmowania decyzji.

16 Zob. np. The Al Now Report. The Social and Economic Implications of Artificial Intelligence. Technologies in the Near-Term,
2016, https://ainowinstitute.org/Al_Now_2016_Report.pdf

17k, Raso, H. Hilligoss, V. Krishnamurthy, C. Bavitz, L. Kim, Artificial Intelligence & Human Rights. Opportunities and
Risks, September 25, 2018, Berkam Klein Center for Internet & Society at Harvard University.
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Ograniczenie dostepnosci np. do kredytu powoduje zas brak mozliwosci realizacji zyciowych planéw, co
moze takze oddziatywac negatywnie na zycie rodzinne i prywatne.
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Obszary oddziatywania Al (wybor)
Ochrona zdrowia

Zastosowania Al w obszarze ochrony zdrowia sg wielkg szansg dla pacjentéw. Nalezy jednoczesnie
zwrécic jednak uwage na problemy, ktére wigzg sie z szerokim wykorzystaniem i przetwarzaniem
wielkiej liczby danych szczegdlnie wrazliwych, jakimi sg dane o stanie zdrowia.

Wykorzystanie Al w diagnostyce wydaje sie przynosi¢ szczegélnie pozytywne efekty, dotyczg one
zaréwno mozliwosci wykorzystania poteznych zdolnosci obliczeniowych, niedostepnych lekarzom, jak i
umozliwienia lepszej dostepnosci pacjentdw do specjalistycznej wiedzy medycznej. Wziecie pod uwage
jedynie czynnika statystycznego — oblicza sie, ze za okoto 10% zgondéw odpowiedzialne sg btedy
diagnostyczne'® — powoduje, ze perspektywy rozwoju Al w systemach ochrony zdrowia sg ogromne.

Ustugi finansowe

Al w sektorze finansowym wykorzystuje znacznie szerszy zestaw danych do oceny np. zdolnosci
kredytowej niz kiedykolwiek wczesniej. Przyktadowo, w Stanach Zjednoczonych program ZestFinance
monitoruje praktycznie wszelkie dostepne dane o potencjalnych kredytobiorcach oraz caty pozostawiany
przez takg osobe $lad cyfrowy (digital footprint), wtacznie z analizg zachowan ujawnianych w mediach
spotecznos$ciowych. Jednoczesnie jednak wskazuje sie, ze w odniesieniu do obywateli krajéw
rozwijajacego sie kapitalizmu stosowanie Al moze mie¢ korzystne skutki dla oceny wiarygodnosci
finansowej osbb, ktore nie posiadajg dtugiej historii kredytowe]j (w normalnych warunkach te osoby
bytyby traktowane gorzej od oséb, ktdre takg dtugg historig mogg sie wykazad).

Jednoczesnie ryzyko dyskryminacyjnego traktowania danych oséb na rynku finansowym rosnie
dramatycznie w przypadku stosowania Al do masowego inwigilowania (elektronicznego, wizyjnego)
zachowan obywateli (przyktad Chin).

Praca zawodowa

Zastosowanie Al w rekrutacji wigze sie zaréwno z korzysciami (redukcja stereotypowego postrzegania
kandydatéw do pracy, np. na podstawie urody), jak i zagrozeniami (replikacja dyskryminacyjnego
traktowania w zwigzku z ograniczonym zasobem przetwarzanych automatycznie danych). W praktyce
zauwaza sie istotny wptyw Al na rowne traktowanie ze wzgledu na ptec i pochodzenie etniczne.

Prognozowanie w obszarze zapobiegania przestepczosci

Zastosowanie Al w tym obszarze wigze sie obecnie w praktyce najczesciej z oceng ryzyka powrotu danej
osoby do przestepstwa (recydywa). Przy czym wykorzystanie Al generalnie w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci posiada wielki potencjat.

18 H. Singh, A.N.D. Meyer, E.J. Thomas, The Frequency of Diagnostic Errors in Outpatient Care: Estimation from Three
Large Observational Studies Involving US Adult Populations, “BMJ Quality&Safety” 23, no. 9, September 2014, s. 727-
731, https://doi.org/10.1136/bmqs-2013-0022627
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Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie Al w tym obszarze niesie z sobg koniecznos¢ szczegdlnie uwaznego
monitorowania przestrzegania podstawowych praw cztowieka, tj. wolnosci osobistej gwarantowanej
konstytucyjnie i aktami prawa miedzynarodowego.

Z drugiej strony wykorzystanie Al moze pozwoli¢ na zredukowanie detencji na podstawie
zautomatyzowanej oceny danych, co przetozyc¢ sie moze na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa catego
spoteczenstwa.

Edukacja

Wykorzystanie Al w systemach oswiatowych juz dzisiaj pozwala na zwiekszenie powszechnosci
edukacji'®. Zautomatyzowana analiza wynikéw edukacyjnych pozwala m.in. na zaoszczedzenie czasu
nauczycielom, co powinno pozwoli¢ im na bardziej zindywidualizowane podejscie do uczniéw. Z drugiej
strony mozna wskazac na liczne zagrozenia dla prywatnosci, czy rownego traktowania, ktore wigze sie z
takimi zastosowaniami.

Rekomendacje

Wdrazanie Al w réznych obszarach zycia politycznego, spotecznego

i gospodarczego, zaréwno w odniesieniu do organéw wtadzy publicznej, jak

i podmiotow prywatnych (zwtaszcza korporacji transnarodowych), powinno sie odbywac zawsze przy
uwzglednieniu poszanowania podstawowych praw jednostek (human rights mainstreaming)

W kazdym z tych obszaréw potrzebna jest analiza ex-ante potrzeby przyjecia regulacji prawnych,
ujmujgcych w ramy normatywne funkcjonujace i projektowane systemy Al.

Nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wykorzystania, poza istniejgcymi juz aktami prawnymi na szczeblu
krajowym, miedzynarodowym i europejskim, swiezo powstajgcych regulacji prawnych o charakterze
hard i soft law, jak np.:

e  Wytycznych Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w obszarze biznesu i praw cztowieka (UN Guiding
Principles on Business and Human Rights),

o aktéw prawnych, ktéry dotyczy ochrony przed dyskryminacjg w kontekscie zastosowan Al, np.
Deklaracja z Toronto z 16 maja 2018 r. (Toronto Declaration on Protecting the Rights to Equality and
Non-Discrimination in Machine Learning Systems),

e strategii Global Affairs Canada’s Strategy Paper on the Human Rights and Foreign Policy Implication
of Al (ktéra dotyczy prawa do réwnego traktowania, ochrony prywatnosci, wolnosci wypowiedszi,
wolnosci stowarzyszania sie).

19°F, Raso, H. Hilligoss, op. cit., s. 49.
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1.2, Prawa cztowieka i obywatela (opracowanie 2)

Autor: dr Aleksandra Auleytyner
Problem réwnosci, rownoprawnosci dostepu oraz transparentnosci Al
Uwagi wstepne

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajace] zalecenia dla Komisji w
sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL); dalej réwniez, jako
»Rezolucja PE”)?°, w czeéci dotyczacej zasad etycznych, podniesiono, ze ,,ramy etyczne powinny opierac
sie na zasadzie przynoszenia korzysci, nieszkodliwosci, autonomii i sprawiedliwosci oraz na zasadach

i wartosciach zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, takich jak godnos¢ ludzka, réwnos¢, sprawiedliwos$é i réwnouprawnienie, brak

dyskryminacji, Swiadoma zgoda, ochrona zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrona danych, a takze na
innych zasadach i wartosciach stanowigcych podstawe prawa UE, takich jak brak stygmatyzacji,
przejrzystosé, autonomia, odpowiedzialnos¢ jednostki, jak rowniez na obowigzujacych kodeksach
etycznych i praktykach stosowanych w tej dziedzinie” (podkreslenie — A.A.).

W opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Sztuczna inteligencja: wptyw sztucznej
inteligencji na jednolity rynek (cyfrowy), produkcje, konsumpcje, zatrudnienie i spoteczeristwo” (dalej
)21

rowniez, jako ,,Opinia EKES”)*! podnosi sie, ze

e sztuczna inteligencja stwarza obecnie wyzwania spoteczne w 11 dziedzinach, w tym m.in.
»przejrzystosé i mozliwosé wyjasnienia”, ,,(nie)rownosc i wiaczenie spoteczne”; ,ramy prawne i
regulacyjne”; a ponadto

e rozwoj sztucznej inteligencji faczy sie z szeregiem kwestii etycznych takich, jak ,,[w] jaki sposdb
autonomiczna (samouczaca sie) sztuczna inteligencja wptywa na naszg osobistg integralnos¢,
autonomie, godnosé, niezaleznosé, rownosé, bezpieczenstwo, wolnos$¢ wyboru?”.

e W The FutureComputed. Artificial Intelligence and its role in society wydanym przez Micorsoft
posrdd zasad, ktére Al musi respektowaé wymienia sie: ,,uczciwosé” (fairness), ,,niezawodnos¢ i
bezpieczenstwo” (reliability&safety), ,prywatnos¢ i ochrona” (privacy&security), ,,relatywnosé”
(inclusiveness), ,transparentnos$¢” (transparency), ,odpowiedzialno$é¢” (accountability)?2.

W kazdym z powyzszych stanowisk wystepujg takie zagadnienia problematyczne, zwigzane z rozwojem
Al, ktére moglibysmy okresli¢ jako: (1) rownosé, (2) rownoprawnosé dostepu oraz (3) transparentnosc
sztucznej inteligencji.

20 Dz, U. UE. C. 22018 r. Nr 252, s. 239.
21Dz. U. UE. C. 22017 r. Nr 288, s. 1.
22 The Future Computed. Artificial Intelligenca and its role in society, red. B. Smith, H. Shum, Redmond 2018, s. 57.
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RAwnos¢ Al
Przez pojecie réwnosci Al nalezatoby rozumieé réwne traktowanie oséb przez systemy?3.
Problem dyskryminacji lub wykluczenia pewnych oséb moze byé wywotany powtarzalnoscig decyzji Al?4.

Tytutem przyktadu wskazuje sie na powierzenie Al doboru oséb do pracy w procesie rekrutacji (np.

wybdr mezczyzny zamiast kobiety)?, ustalanie osdb w trakcie wykrywania sprawcow przestepstwa,

weryfikacja oséb ubiegajacych sie o udzielenie pozyczki®®.

W komunikacie Komisji Europejskiej z 18 czerwca 2018 r.2” Andrus Ansip, wiceprzewodniczgcy do spraw
jednolitego rynku cyfrowego, stwierdzit w kontekscie problemdéw sztucznej inteligencji, ze wymagajg one
»przeprowadzenia otwartej debaty na temat kluczowych kwestii, takich jak znaczenie réznorodnosci i
rownowagi pfci w dziedzinie sztucznej inteligencji. Pozwoli to na unikniecie stronniczych decyzji”.

Jednakze nalezy zwréci uwage rowniez na pewne stanowiska, ktére akcentujg pozytywne aspekt
,powtarzalnosci”, a co za tym idzie — przewidywalnosci decyzji Al. | tak nie mozna wykluczy¢, ze w
kontekscie orzekania wiekszg akceptowalnoscig spoteczenistwa cieszytby sie orzeczenia powtarzalne w
podobnych sprawach, niz orzeczenia odmienne w takich, podobnych sprawach?. Jednakze zasadniczy
problem zasadza sie w podobienstwie standw faktycznych spraw, ktére bedzie wystepowac bardzo
rzadko.

Diagnoze przyczyn problemu respektowania zasad réwnosci oséb przez Al znajdujemy w Opinii EKES. Jak
wynika z jej tresci: ,nalezy doda¢, ze obecnie sztuczna inteligencja jest rozwijana w jednorodnym
srodowisku ztozonym przewaznie z mtodych, biatych mezczyzn, przez co wpisuje sie w nig ($wiadomie
czy nie) réznice kulturowe i zwigzane z ptcig spotecznokulturowg, miedzy innymi dlatego, ze systemy
sztucznej inteligencji ucza sie na podstawie danych treningowych. Dane te muszg by¢ prawidtowe, a
takze cechowac sie wysoka jakoscig i bezstronnoscig oraz by¢ zréznicowane i wystarczajgco gruntowne.
Powszechnie sadzi sie, ze dane s3 z definicji obiektywne, jest to jednak mylne wyobrazenie. tatwo jest
nimi manipulowaé, mogg by¢ tendencyjne, odzwierciedlac¢ uprzedzenia i preferencje kulturowe, ptciowe

i inne oraz zawierac btedy”?.

Trudne wydaje sie na tym etapie rozwoju prac nad sztuczng inteligencja podanie rozwigzan, ktére
zapewnig rowne traktowanie oséb w kazdym, mozliwym przypadku. Réznorodnosc standw faktycznych
prowadzi do wniosku, ze prawidtowos¢ wyboru w powyzszym zakresie, powinna by¢ oceniana w

23 The Future Computed... op. cit., s. 59.

24 por. lit. H Rezolucji PE; por. uwagi J. Byrski, Oprogramowanie zawierajgce elementy sztucznej inteligencji. Wybrane zagadnienia
prawne w: Experientiadocet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, red. P. Kostanski, P. Podrecki, T.
Targosz.

25 The FutureComputed... op. cit., s. 59.

26 |bidem, s. 57.

27 Komunikat prasowy, Sztuczna inteligencja: Komisja debatuje z organizacjami $wiatopoglagdowymi i niewyznaniowymi na temat
oddziatywania sztucznej inteligencji w sferze etycznej i spotecznej, Bruksela, 18 czerwca 2018 r.

28 por. uwagi t. Gozdziaszek, Perspektywy wykorzystania sztucznej inteligencji w postepowaniu sgdowym. Przeglad Sadowy 2015,
nr 10. s. 46-60.

23 pkt. 3.5. Opinii EKES.
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zaleznosci od konkretnej sytuacji*®. Kwestia ta jednak powinna byé brana pod uwage przy projektowaniu
i stosowaniu rozwigzan Al.

Waznym jest wdrozenie rozwigzan ustawodawczych o charakterze prewencyjnym, tj. na etapie
projektowania i testowania systeméw sztucznej inteligencji, osoby odpowiedzialne za projektowanie
powinny dazy¢ do maksymalnego odzwierciedlania réznorodnosci standéw faktycznych, z ktérymi
mozemy mie¢ do czynienia, a takze w miare mozliwosci - diagnozowac te elementy, ktére moga by¢

odpowiedzialne za uprzedzenia przy dokonywaniu decyzji przez AP

Rownoprawnosc¢ dostepu Al

W Opinii EKES stwierdza sie, ze zdecydowana cze$¢ procesdw rozwoju Al i powigzane z nig elementy,
takie jak ,platformy rozwoju, dane, wiedza, knowhow” pozostajg w rekach zaledwie pieciu czotowych
producentéw z branzy IT. Pomimo, ze podmioty te ,,opowiadajg sie za otwartym rozwojem sztucznej
inteligencji, a niektére z nich udostepniajg swoje platformy rozwoju sztucznej inteligencji jako otwarte
oprogramowanie, nie gwarantuje to petnej dostepnosci systeméw sztucznej inteligencji”’32. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny konstatuje, ze ,,UE, decydenci miedzynarodowi i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego majg tutaj do odegrania wazng role polegajaca na dopilnowaniu, by
systemy sztucznej inteligencji byty dostepne dla wszystkich i by ich rozwéj odbywat sie w otwartym

$rodowisku”33.

W pkt. 3.29 Opinii EKES wskazuje sie, ze powyzsze nierdwnosci w dostepie moga by¢ przyczyna
pogorszenia pozycji sity roboczej, czy nierdwnosci miedzy ludzkimi w zakresie dochoddw, zaréwno w
aspekcie lokalnym, regionalnym, jak i ogélnoswiatowym.

W zakresie postulatéw dotyczgcych zatagodzenia skutkéw nieréwnosci dostepu ludzi do produktéw Al
wskazuje sie ,,opodatkowanie sztucznej inteligencji, dywidende od sztucznej inteligencji lub podziat
wiasnosci systemow sztucznej inteligencji miedzy pracownikéw i pracodawcéw. Coraz czesciej mowi sie

tez o potrzebie bezwarunkowego dochodu podstawowego”34,

We wprowadzeniu do Rezolucji PE zwraca sie uwage, ze ,rozwigzania w dziedzinie robotyki i sztucznej
inteligencji mogg i powinny by¢ projektowane w sposdb pozwalajgcy zachowad godnos¢, autonomie i
samookreslenie cztowieka, szczegdlnie w dziedzinie opieki nad cztowiekiem i dotrzymywania mu
towarzystwa, oraz w kontekscie urzadzen medycznych, ,,naprawiania” lub usprawniania organizmu
ludzkiego”*®. Na tym tle ujawnia sie szczegdlna potrzeba zapewnienia dostepu osdb niepetnosprawnych
do produktow Al w obszarze zastosowan medycznych. Tym bardziej jezeli uwzgledni sie tres¢ art. 9.2. lit.
g Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.36, zgodnie z ktéra Paristwa Strony

30 por. uwagi A. Auleytner, Dylematy etyczne przy projektowaniu robotéw, Prawo i normy 10/2017.

31 The Future Computed... op. cit., s. 58 i 60.

32 pkt. 3.28 Opinii EKES.

33 lbidem.

34 pkt. 3.30 Opinii EKES.

35 Lit. O Rezolucji PE.

36 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169 ze zm.).
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podejma odpowiednie srodki w celu ,,popierania dostepu oséb niepetnosprawnych do nowych
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, w tym do Internetu”.

Jednakze nie brakuje réwniez w obszarze zastosowan medycznych Al aspektdw kontrowersyjnych.
Odnosi sie to szczegdlnie do autonomicznych systeméw cyberfizycznych, ktére moga by¢ wszczepiane
do ciata ludzkiego lub zastepowac jego fragmenty, zapewniajgc tym samym lepszg sprawnosc ludzkiego
organizmu, co moze rodzi¢ u niektérych oséb cheé zastepowania zdrowych organéw sztucznymi®’.

Z szerszej perspektywy, nie budzi watpliwosci, ze rdwnoprawnos¢ w dostepie powinna dotyczy¢ tak
podmiotéw sektora prywatnego, jak i podmiotdw sektora publicznego. We wniosek dotyczgcym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa” na lata
2021-2027%® w art. 5 (,Sztuczna inteligencja”) lit. n wyraZnie stwierdza sie , Interwencja finansowa Unii
w ramach celu szczegétowego nr 2 ,,Sztuczna inteligencja” stuzy realizacji nastepujgcych celéw
operacyjnych: (...) zapewnienie dostepnosci tych zdolnosci [tj. zakresie sztucznej inteligencji — A.A.] dla
wszystkich przedsiebiorstw i administracji publicznych”.

Transparentnosc Al

W komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” (dalej rowniez, jako
,Komunikat KE”), Komisja podnosi, ze ,,zarowno obywatele, jak i przedsiebiorstwa, muszg by¢ w stanie
zaufac technologiom, z ktérymi sie stykajg, mdc zy¢ w przewidywalnym i zrozumiatym otoczeniu

prawnym i polega¢ na skutecznych zabezpieczeniach chronigcych ich podstawowe prawa i wolnosci”*°.

W Rezolucji PE podkresla sie zasade przejrzystosci, ,a w szczegdlnosci to, ze w kazdym przypadku
powinno by¢ mozliwe uzasadnienie wszelkich decyzji podjetych za pomocg sztucznej inteligencji, ktére
moga mie¢ istotny wptyw na zycie przynajmniej jednej osoby”*°.

W Opinii EKES wskazuje sie na aspekty dotyczace: przejrzystosci, zrozumiatosci, kontrolowalnosci i
mozliwosci wyjasnienia funkcjonowania systemow sztucznej inteligencji. W pkt. 3.9 ww. opinii czytamy,
ze ,,akceptacja oraz trwaty rozwdj i stosowanie sztucznej inteligencji zalezg od mozliwosci rozumienia,
kontrolowania i wyjasnienia funkcjonowania, dziatan i decyzji systemdw sztucznej inteligencji, rowniez
po fakcie”. W pkt. 3.10. rzeczonej opinii zwraca sie uwage na wykorzystanie Al w tak podstawowych
obszarach aktywnosci cztowieka, jak dziatania policji w zwigzku z danymi wywiadowczymi, ocena
whnioskow o udzielenie pozyczki lub kredytu, czy udzielanie zgody na objecie ubezpieczeniem. W
kontekscie powyzszego Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w wskazuje, ze ,kluczowe znaczenie
majq tutaj zrozumiatosé¢, kontrolowalnosé i mozliwos¢ wyjasnienia procesu decyzyjnego funkcjonowania
systemu sztucznej inteligencji*.

37 por. uwagi A. Auleytner, Dylematy etyczne... op. cit.
38https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0434 [4.10.2018r.]

397rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0237 [data:04.10.2018r.]
40 Pkt. 12 Rezolucji PE.

41 pkt. 3.10 Opinii EKES.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny dostrzega réwniez dalej idgce problemy, jak ten, ze brak
transparentnosci Al moze w konsekwencji doprowadzié¢ do utarty kontroli nad Al: ,wiele systemow
sztucznej inteligencji jest bardzo trudnych do zrozumienia dla uzytkownikéw. Coraz czesciej jednak w tej
samej sytuacji znajdujg sie takze twdrcy systemow. W szczegdlnosci sieci neuronowe czesto stanowig
swoiste czarne skrzynki, gdzie zachodzg procesy (decyzyjne), ktérych nie da sie juz zrozumiec i dla
ktérych nie istniejg mechanizmy wyjasniajace”*2.

Jak wskazuje sie w The Future Computed. Artificial Intelligence and it’s role in socjety, samo
publikowanie algorytmow lezgcych u podstaw systemdw sztucznej inteligencji nie zapewni dostateczne;j
przejrzystosci Al*3,

W kontekscie zapewnienia transparentnosci Al Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opowiada sie
za ustaleniem, jakie procesy decyzyjne mozna powierzyé Al, a jakie nie**.

W Rezolucji PE stwierdza sie, ze ,zaawansowane roboty powinny by¢ wyposazone w swego rodzaju
czarna skrzynke zawierajgcg dane dotyczace wszystkich operacji wykonywanych przez maszyne, w tym
krokéw logicznych, ktére przyczynity sie do podjecia przez nig decyzji”’*.

Przejrzystos¢ Al powinna zapewnic rowniez obowigzek, ze osoba - uzytkownik w kontakcie z Al na etapie
korzystania z produktéw wyposazonych w Al, miata $wiadomo$¢, ze po drugiej stronie znajduje sie Al*6. Z
Komunikatu KE jasno wynika, ze ,,0soby fizyczne powinny mieé¢ mozliwos¢ kontroli danych
generowanych przy uzyciu tych narzedzi i powinny wiedzie¢, czy komunikujg sie z maszyng, czy z innym
cztowiekiem. W szczegélnosci w przypadku interakcji z automatycznym systemem nalezy wzig¢ pod
uwage, kiedy uzytkownicy powinni byé informowani o tym, jak potaczy¢ sie z cztowiekiem i jak sprawdzic¢

lub skorygowac decyzje podjete przez system”#,

Rekomendacje

W kontekscie ochrony praw cztowiek i obywatela szczegétowej analizy wymagajg problemy réwnosci,
rownoprawnosci dostepu oraz transparentnosci sztucznej inteligenciji.

W odniesieniu do problemu réwnego traktowania osob przez systemy sztucznej inteligencji istotne
znacznie nalezy przypisac dziataniom o charakterze prewencyjnym, tj. na etapie projektowania i
testowania systeméw sztucznej inteligencji. Chodzi o to, aby osoby odpowiedzialne za projektowanie
dazyty do maksymalnego odzwierciedlania réznorodnosci stanéw faktycznych, z ktérymi mozemy miec
do czynienia, a takze w miare mozliwosci — diagnozowaty te elementy, ktére mogg by¢ odpowiedzialne
za uprzedzenia przy dokonywaniu decyzji przez Al.

42 pkt. 3.11. Opinii EKES.

43 The Future Computed..., s. 73.

44 pkt. 3.12 Opinii EKES.

45 pkt. 12 Rezolucji PE.

46 Dobre i zte skutki rozwoju sztucznej inteligencji w: Prawo.PL, 5 sierpnia 2018 r., Zzrédto:
https://www.prawo.pl/prawo/sztuczna-inteligencja-zagrozeniem-dla-prywatnosci,294694.html [data: 04.10.2018r.]
477rédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0237 [data: 04.10.2018r.]
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W przypadku zagadnienia rGwnoprawnosci dostepu do produktdw obejmujacych Al, szczegdlnie w
przypadku produktdw Al w obszarze zastosowan medycznych, konieczne jest zapewnienie dostepu oséb
niepetnosprawnych do tych produktéw. Tym bardziej majgc na uwadze zobowigzania ptynace z
konwencji miedzynarodowych (np. Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.).

W szerszym ujeciu, nie budzi watpliwosci, ze rownoprawnos¢ w dostepie powinna dotyczy tak
podmiotéw sektora prywatnego, jak i podmiotdw sektora publicznego.

W kontekscie zapewnienia transparentnosci Al konieczne jest ustalenie, jakie procesy decyzyjne mozna
powierzy¢ Al, a jakie nie.

Rozwazanie wymaga wyposazenie Al w mechanizmy zawierajgca dane dotyczgce wszystkich operacji
wykonywanych przez maszyne, a takze zapewniajace, ze w kontakcie osoby z Al, uzytkowani ma
Swiadomos¢, ze po drugiej stronie znajduje sie Al.

1.3. Wykorzystanie Al a ochrona prywatnosci i danych osobowych

Autor: adw. Xawery Konarski, kancelaria Traple, Konarski, Podrecki i Wspdlnicy
Wykorzystanie Al a ochrona prywatnosci i danych osobowych

Wyzwania (problemy) prawne: Zapewnienie zgodnosci przetwarzania danych przez Al z ogélnym
rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych (dalej: ,RODO” lub ,,Rozporzadzenie”)*®

Anonimizacja danych osobowych

Przetwarzanie informacji na potrzeby sztucznej inteligencji nie zawsze wigze sie z przetwarzaniem
danych osobowych w rozumieniu art.4 pkt 1 RODO. Wyrdznié nalezy w zwigzku z tym dwie grupy
sytuacji. Pierwszg stanowig informacje, ktére od same poczatku sg ,,anonimowe” (np. dane
meteorologiczne). Bardziej problematyczna jest ocena drugiej grupy informacji, a wiec sytuacji gdy
informacje majgce pierwotnie charakter danych osobowych, utracity nastepnie ten charakter z uwagi na
dokonang pdzniej ich anonimizacje.

Dokonanie skutecznej anonimizacji danych czesto bedzie kluczowe dla podmiotéw tworzgcych sztuczng
inteligencje, spetnienie wymogdéw RODO w przypadku zbioréw danych wykorzystywanych na potrzeby
algorytmow Al bedzie bowiem czesto utrudnione (zob. uwagi ponizej). Nalezy w zwigzku z tym
postulowacé, aby organ ds. ochrony danych osobowych przedstawit liste najpowszechniejszych,
konkretnych technik anonimizacji, ktdre uznaje za skuteczne.

Powyzszy postulat jest tym bardziej aktualny, ze w motywie nr 26 Rozporzadzenia opisany zostat jedynie
proces anonimizacji, bez odwotania sie do poszczegdlnych technik (sposobow) jej dokonania. Réwniez w
Opinii nr 5/2014 Grupy Roboczej art.29 w sprawie technik anonimizacji, wskazano na dwa podstawowe

48Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz.UE.L Nr 119, str. 1).
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sposoby anonimizacji tj. randomizacje oraz uogdlnienie lub ostabienie atrybutdow, bez przyktadowego
jednak wymienienia technik mieszczacych sie w tym zakresie.

Zgodnos¢ z wymogami RODO

W przypadku, gdy dokonanie anonimizacji danych jest niemozliwe i/lub utrudniatoby realizacje celéw
przetwarzania tych informacji na potrzeby Al, konieczne jest zapewnienie zgodnosci procesu ich
przetwarzania z przepisami RODO. Wigzg sie z tym szczegdlne problemy prawne, ktérych zrédtem jest
sposéb wykorzystywania informacji przez sztuczng inteligencje. Z zatozenia bowiem przetwarzane sg
wszystkie dostepne informacje, sg one rowniez przewaznie przetwarzane w innym celu niz pierwotnie
okreslony przy ich zbieraniu, coraz wieksze znaczenie odgrywajg takze nowe typy danych (np. informacje
automatycznie pobierane z sensoréw umieszczanych w réznego rodzaju urzadzeniach). Z punktu
widzenia podmiotu danych, istotne znaczenie ma rowniez poziom skomplikowania algorytmoéw (zasad),
w oparciu o ktére dochodzi do przetwarzania.

W powyzszym kontekscie, za najistotniejsze problemy prawne zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych na potrzeby Al uzna¢ nalezy:

e spetnienie wymogu rzetelnosci i transparentnosci przetwarzania danych osobowych (art.5 ust.1),
e okreslenie witasciwej podstawy przetwarzania danych osobowych (art.6),
e zapewnienie zasady rozliczalnosci (art.5 ust.2).

Rzetelno$¢ i transparentnos¢ przetwarzania danych osobowych

Ztozonosc procesu przetwarzania danych osobowych na potrzeby Al przekfada sie czesto na zakres
informacji posiadanych przez podmioty danych. Zdarza sie bowiem, ze nie dysponujg one informacjami
na temat tego, ze dane o nich sg zbierane oraz jak sg one nastepnie wykorzystywane. Dotyczy to réwniez
skutkéw automatycznych decyzji podejmowanych przez administratoréw na podstawie tego rodzaju
przetwarzania.

Instrument zabezpieczenia interesdw podmiotéw danych przed nietransparentnymi (nierzetelnymi)
przetwarzaniami, stanowi obowigzek informacyjny (art.13-14), obejmujgcy m.in. powinnos$¢ wskazania
podstawy prawnej operacji na danych osobowych. W sposdb oczywisty, sam fakt wykorzystywania
danych na potrzeby sztucznej inteligencji, nie zwalania podmioty przetwarzajgce z powinnosci spetnienia
wymogoéw okreslonych w art.13-14. Jedynie wyjgtkowo bedg one mogty bowiem powotaé sie na
przestanke wytgczajgcy — ,udzielenie takich informac;ji okazuje sie niemozliwe lub wymagatoby
niewspotmiernie duzego wysitku” (art.14 ust.5 pkt b). Z drugiej strony, dotychczas rozpowszechnione
sposoby (formy) spetniania tego obowigzku nie przystajg do kontekstu przetwarzania danych na
potrzeby Al. Przewaznie odnoszg sie one do zbierania danych przekazanych przez podmioty danych, od
samego poczatku znany jest rowniez cel przetwarzania danych. Tymczasem, w pracach nad sztuczng
inteligencjg wykorzystywane sg informacje nie przekazywane swiadomie przez podmioty danych, ale
przez nie ,wygenerowane” (np. informacje z ich urzadzen elektronicznych), czy tez tzw. ,,dane
zaobserwowane”. Przewaznie réwniez, informacje te sg przetwarzane w innym celu niz cel pierwotny, o
ktdrym zostaty podmioty danych poinformowane. Z tych przyczyn, konieczne jest wskazanie przez organ
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ds. organy danych osobowych, w jaki sposdb — zgodny z RODO — powinny zostac spetnione te przestanki.
To samo dotyczy mozliwosci zastosowania wyjatku, okreslonego w art.14 ust.5 pkt b).

Podstawy przetwarzania danych osobowych

W przypadku wykorzystywania danych osobowych na potrzeby sztucznej inteligencji, zastosowanie —
potencjalnie — znajdg trzy niezalezne podstawy prawne. Po pierwsze, zgoda podmiotu danych (art.6
ust.1a). Po drugie, prawnie uzasadniony interes realizowany przez administratora lub osobe trzecig
(art.6 ust.1 f). Po trzecie, przepis prawa, statuujacy ,,obowigzek prawny cigzgcy na administratorze”
(art.6 ust.1c)

W celu usuniecia stanu niepewnosci prawnej, rekomendowane jest wydanie przez organ ds. ochrony
danych osobowych nastepujgcych rekomendacji (wytycznych):

e okredlenie, w jak sposdb ma by¢ zbierana zgoda w przypadku zmiany celu przetwarzania danych
osobowych, ,generowanych” przez podmioty danych (pochodzacych z urzadzen bedacych w
dyspozycji podmiotéw danych),

e wskazanie, kiedy i jak powinien by¢ dokonywany tzw. test rownowagi w przypadku oparcia
przetwarzania na prawnie uzasadnionym interesie,

e okredlenie, w jakich rodzajowo sytuacjach podmiot przetwarzajacy z sektora publicznego bedzie
maogt oprzec (wtdrne) przetwarzanie danych osobowych na przepisie prawa (,realizacja obowigzku
prawnego cigzgcego na administratorze,,), a w jakich konieczne bedzie pozyskanie zgody
zainteresowanej osoby.

Al a szczegdlne sposoby realizacji rozliczalnosci

Zasada rozliczalnosci zaktada, ze administrator danych ma obowigzek wykazaé przestrzeganie zasad
ochrony danych osobowych wymienionych w art. 5 ust. 1. Rozporzadzenie zostawia przy tym duzg
elastycznosé w zakresie praktycznego realizowania tej zasady. Z tych przyczyn rekomendowane jest
wydanie wytycznych przez organ ds. ochrony danych osobowych odnosnie instrumentdw realizacji
zasady rozliczalnosci w kontekscie wykorzystywania informacji na potrzeby sztucznej inteligencji.
Szczegdlnie przydatne bytyby w zwigzku z tym rekomendacje organu ds. ochrony danych osobowych
dotyczace obowigzku i sposobu wykonania oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla
ochrony danych osobowych, w sytuacji kiedy moze istnie¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci
0s6b fizycznych (art.35), a takze wskazanie, kiedy w zwigzku z tym konieczne jest dokonanie uprzedniej
konsultacji (art.36).

Wyzwania (problemy) prawne: Zapewnienie Al dostepu do danych przy pomocy sieci fgcznosci
elektronicznej

Jak wskazuje Komunikat Komisji Europejskiej pn. Sztuczna inteligencja dla Europy*® ,Wiele technologii SI
wymaga dostepu do danych w celu poprawy wydajnosci”. Celem tworzenia coraz to lepszych

49 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw z dnia 25 kwietnia 2018 r. (COM(2018) 237 final), str. 1.
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algorytmow, sztuczna inteligencja musi mie¢ mozliwos¢ tgczenia i przetwarzania ze sobg réznego rodzaju
danych. W zwigzku z powyzszym, celem nadrzednym z perspektywy rozwoju tej dziedziny bedzie
zagwarantowanie dostepu do jak najwiekszej ilosci danych.

Kwestia jakie, dane sztuczna inteligencja moze zbieraé i przetwarzac, znalazta swéj wyraz m.in. w
projekcie rozporzadzenia ePrivacy (,rozporzadzenie o e-Prywatnosci”, ,, projekt rozporzadzenia”)*.

W slad za definicjg ustug tgcznosci interpersonalnej zawartej w projekcie dyrektywy ustanawiajgcej
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej, regulacjg projektu rozporzadzenia objeto nie tylko ustugi
dostepu do Internetu, czy ustugi polegajgce w catosci lub czesciowo na przekazywaniu sygnatéw, lecz
rowniez tzw. ustugi fgcznosci interpersonalnej (over-the-top, OTT), takie jak telefonia internetowa (Voice
over IP, VolIP), réznego rodzaju aplikacje stuzgce jako komunikatory internetowe (instant messaging
apps), a takze ustugi poczty elektronicznej w Internecie (webmail). Podstawowym zatozeniem dla
dokonania takiego rozszerzenia jest uznanie, ze ustugi OTT stanowig funkcjonalne odpowiedniki
Ltradycyjnych” ustug tgcznosci (np. telefonia, SMS/MMS), a wiec rowniez spetniajg funkcje
komunikacyjng i dlatego powinny by¢ objete projektem rozporzadzenia o-Prywatnosci i ustanowionych
w nim zasad poufnosci danych. Informacje zbierane przy okazji Swiadczenia tych ustug sg czesto
wykorzystywane na potrzeby tworzenia sztucznej inteligencji. Konieczny jest wiekszy dalszy monitoring
prac nad projektem rozporzadzenia pod katem okreslenia zasad legalnego wykorzystywania tych
informacji.

W zakresie rozwigzan M2M (ang. machine to machine) konieczna jest wymiana danych za pomocg sieci
tacznosci elektronicznej. W kontekscie poszerzenia zakresu obowigzywania rozporzadzenia o e-
Prywatnosci planuje sie rdwniez, ze obejmie ono takze komunikacje zwigzang z tzw. Internetem Rzeczy
(Internet of Things, loT). Chodzi w szczegdlnosci o objecie zasadg poufnosci ustanowiong w
rozporzadzeniu o e-Prywatnosci przesytow komunikatéw w takim zakresie, w jakim tzw. inteligentne
urzadzenia dostarczajg informacje o osobach fizycznych (Internet of Things which are connected to
people). W praktyce oznaczac to bedzie stosowanie sie nowych przepiséw do np. danych gromadzonych
przez réznego rodzaju sensory (czujniki), wbudowane w smart urzadzenia. Majac na wzgledzie trwajace
jeszcze prace nad rozporzgdzeniem o e-Prywatnosci trzeba jednak podkreslié, ze zakres objecia
Internetu Rzeczy (loT) nowg regulacjg moze ulec jeszcze zmianie, kluczowe jest wiec dalsze
monitorowanie prac nad projektem, w szczegdlnosci kluczowe bedzie ustalenie, czy w Swietle
ostatecznej wersji rozporzadzenia, komunikacja M2M (ang. machine to machine) oraz zwigzana z tzw.
Internetem rzeczy (I0T), bedzie objeta zakresem tej regulacji.

Rekomendacje
W zakresie stosowania RODO

e okreslenie przez organ ds. ochrony danych osobowych listy najpowszechniejszych, konkretnych
technik anonimizacji, ktére uznaje on za skuteczne,

50 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych w tacznosci elektronicznej i uchylajagce dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci i fgcznosci
elektronicznej) z dnia 10 stycznia 2017 r. (COM (2017) 10 final).
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wskazanie przez organ ds. organy danych osobowych, w jaki sposéb — zgodny z RODO — powinien
zostac spetniony obowigzek informacyjny, okreslony w art.13-14 RODO, z uwzglednieniem specyfiki
zbierania i przetwarzania danych na potrzeby sztucznej inteligencji,

wyjasnienie przez organ ds. ochrony danych osobowych mozliwosci zastosowania wyjatku od
koniecznosci spetnienia obowigzku informacyjnego, okreslonego w art.14 ust.5 pkt b), w przypadku
tworzenia sztucznej inteligencji,

okreslenie, w jak sposdb ma by¢ zbierana zgoda w przypadku zmiany celu przetwarzania danych
osobowych, ,generowanych” przez podmioty danych tj. informacji pochodzacych z urzadzen
bedacych w dyspozycji podmiotéw danych,

wskazanie, kiedy i jak powinien by¢ dokonywany tzw. test rdwnowagi w przypadku oparcia
przetwarzania na prawnie uzasadnionym interesie administratora danych lub osoby trzecie;j,
okreslenie, w jakich rodzajowo sytuacjach podmiot przetwarzajacy z sektora publicznego bedzie
maogt oprzec (wtdrne) przetwarzanie danych osobowych na przepisie prawa (, realizacja obowigzku
prawnego cigzgcego na administratorze,,), a w jakich konieczne bedzie pozyskanie zgody
zainteresowanej osoby.

opracowanie wytycznych organu ds. ochrony danych osobowych dotyczgcych obowigzku i sposobu
wykonania oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych, w
sytuacji kiedy moze istnie¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych (art.35), a
takze wskazanie, kiedy w zwigzku z tym konieczne jest dokonanie uprzedniej konsultacji (art.36).
Wytyczne te powinny odnosic sie do przetwarzania danych osobowych przez systemy sztucznej
inteligencji.

W zakresie prac nad projektem rozporzqdzenia o e-Prywatnosci:

dalszy monitoring prac nad projektem rozporzadzenia pod katem okreslenia zasad legalnego
wykorzystywania tych informacji zbieranych przy okazji Swiadczenia réznego rodzaju
(elektronicznych) ustug komunikacji interpersonalnej,

dalszy monitoring projektu rozporzadzenia pod katem objecia jego regulacjg komunikacji M2M (ang.
machine to machine) oraz zwigzanej z nig komunikacji dotyczgcej tzw. Internetu rzeczy (10T).
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2. Prawne aspekty dostepu do danych jako warunek rozwoju Al

2.1, Status prawny danych nieosobowych: o braku zasadnos$ci stworzenia prawa
wilasnosci i potrzebie ustalenia branzowych zasad dostepu do danych

Autor: dr Damian Flisak, radca prawny, Koalicja na rzecz Polskich Innowacji

Status prawny danych nieosobowych: o braku zasadnosci stworzenia prawa wtasnosci i potrzebie
ustalenia branzowych zasad dostepu do danych

Dane sg wspdélnym mianownikiem wszelkich zjawisk powigzanych z rozwojem cyfrowym (Al, loT, Big
Data). Dane sg przyczyng i podstawowg sitg napedowgq rozwoju, brak wystarczajacej liczby danych
oznacza brak postepu. "Gospodarka danymi" nie oznacza wytgcznie proceséw ekonomicznych
napedzanych lub kontrolowanych za pomocg danych, ale takze taka gospodarke, w ktérej same dane s3
nowym rodzajem dobra, nowa walutg, nowym atutem. Znaczenie danych wykracza zresztg daleko poza
bezposrednia funkcje ekonomiczng. Tworzg one warunki dla podejmowania racjonalniejszych wyboréw
przez ludzi, racjonalniejszych, bo opartych na wynikach analizy gigantycznych ilosci informacji, jeszcze do
niedawna niemozliwych do wyobrazenia. W 2014 r. w komunikacie Komisji Europejskiej okreslono
kwestie wtasnosci danych jako istotny aspekt prawny. W swoich kolejnych komunikatach inicjatywe
dotyczacg wtasnosci danych zidentyfikowano jako dziatanie majgce na celu maksymalizacje potencjatu
wzrostu gospodarki cyfrowej. Odniesienia do kwestii wtasnosci danych pojawiajg sie praktycznie w
kazdym dokumencie odnoszgcym sie do gospodarki cyfrowej. Swobodny przeptyw danych
(nieosobowych) jest postrzegany jako warunek wstepny konkurencyjnej gospodarki danych na
jednolitym rynku cyfrowym. Niemiecki komisarz Giinther Oettinger kilkakrotnie podnosit, ze Komisja
Europejska zaproponuje prawodawstwo dotyczgce stworzenia "prawa do korzystania z danych" (data
use right).

W tym kontekscie powstaje pytanie o to, czy zasadne jest obejmowanie danych maszynowych
prawem wytacznym, czy to w ramach obecnie istniejacych reziméw prawnych czy tez w ramach
pewnego, nowego porzadku prawnego?

Dosc powszechnie uwaza sie, ze kategoria praw wytgcznych w najpetniejszym stopniu chroni interesy
uprawnionego i zwieksza pewnos¢ obrotu prawnego. Poniewaz jednoczesnia podstawowa wartoscig
danych sg zawarte w nich informacje, co czyni je wartosciowym, niematerialnym dobrem, nie dziwi
pojawienie sie pokusy stworzenia nowego, podobnego do ochrony wtasnosc intelektualnej systemu
ochrony danych.

Potrzeba nowego systemu ochrony

Czy istnieje realna potrzeba takiej ochrony? Czy brak wytgcznego prawa do danych powoduje widoczne
zaburzenie rynku (z ang. market failure, z niem. Marktversagen) zwigzanego z korzystaniem z danych?
Przyktadowo, wydarzenia sportowe, ktére sg przeciez wydarzeniem o olbrzymiej wartosci, sg
komercjalizowane w zdecydowanej wiekszosci krajéow bez szczegdlnej ochrony prawnej (szczegdlne
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prawo sui generis do wydarzen sportowych przewiduje prawo francuskie oraz brazylijskie). U jej
podstaw lezg bowiem dwie podstawowe okolicznosci: kontrola dostepu do wydarzenia oraz srodki
techniczne reglamentujace dostep do wydarzenia.

Sam fakt, ze dane majg — albo lepiej: mogg mie¢ — wartosé gospodarczg, nie moze jeszcze stanowié
wystarczajgcego uzasadnienia za stworzeniem nowego prawa wytgcznego. Uzasadnienie takie powinno
sie opieraé na przestankach ekonomicznych. Tymczasem nie istnieje analiza ekonomiczna takiej tresci;
istniejg analizy przeciwne nowemu prawu wytgcznemu (zob. np. W. Kerber, A New (Intellectual) Property
Right for Non-Personal Data? An Economic Analysis). W szczegdlnosci, prawo wytgczne nie jest
potrzebne do tworzenia niezbednych "zachet" do tworzenia i analizowania danych. Zamiast tego moze
ono negatywnie wptyngé na zjawiska konkurencyjnosci i innowacyjnosci, poniewaz sukces gospodarki
opartej na danych zalezy w prostej liniii wtasnie od szerokiego dostepu do danych, jako ze sama
informacja zawarta w okreslonej danej

Ponadto, zgodnie z ,tradycyjnym” stanowiskiem, prawo witasnosci intelektualnej powinno stuzyé
alimentacyjnemu interesowi tworcy, a jednoczesnie promowac innowacje, dalszg twdrczosé,
minimalizujac ryzyko nieautoryzowanego nasladownictwa przez inne podmioty (free-riding). Czy
"producenci" danych potrzebujg zachety do produkcji "danych" w formie wytgcznego prawa? Czy w
ogole biorg ten aspekt pod uwage generujgc dane? Bardzo watpliwe.

Wezmy tez pod uwage argumenty dotyczace bezpieczenstwa i pewnosci obrotu danymi: czy
ustanowienie wyfacznego prawa zwiekszy pewnos$¢ prawa? Pod tym wzgledem mozna wyrazi¢ jeszcze
wiecej watpliwosci. Wprowadzenie nowego prawa stworzytoby potrzebe potrzebe nieustannej
weryfikacji statusu wtasnosci danych przez ich uzytkownikéw. Doprowadzitoby to do szybkiego paralizu
rynku danych.

Czym sg dane?

Juz sama istota "danych" nie jest wolna od kontrowersji. Dane cyfrowe nalezy rozumiec szeroko jako
wszelkie informacje sprowadzone do formatu czytelnego dla komputera. Pytanie, czy dane sg chronione
w aspekcie swojej tresci czy formatu? Innymi stowy, w sytuacji, w ktérej tego rodzaju auto rejestruje
informacje o powalonym drzewie tarasujgcym czesc jezdnii, powstaje pytanie, czy "wytacznosc" tej
informacji dotyczy zestawu pojedynczych bitdow tworzacych w technicznym wymiarze te informacje, czy
odnosi sie do samej jej tresci? Winno pozostawac poza sporem, ze przedmiotem ochrony powinna by¢
informacyjna warstwa. Z punktu widzenia domeny publicznej, ustanowienie ochrony danych na
poziomie ich warstwy semantycznej (informacyjnej) jest trudna do przyjecia. Zasada ‘information wants
to be free’ jest podstawowg dla rozwoju cywilizacyjnego z oczywistyc przyczyn. Wszelkie ograniczenia w
tym zakresie muszg miec szczegdlnie powazne uzasadnienie, ktérego brakuje.

Charakterystyka ewentualnego nowego rezimu

Nakreslenie optymalnego sposobu ochrony danych wymagatoby krétkiej charakterystyki. Co do zasady,
dane maszynowe nalezg do tzw. débr publicznych, ktére nie s3 dobrami konkurencyjnymi, posiadaja
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wysoki poziom substytucyjnosci oraz nierzadko niezwykle krétki okres ekonomicznej uzytecznosci.
Ponadto, mozna je wytwarzac i dystrybuowadé przy niemal zerowych kosztach.

Zaprojektowaniu nowego prawa wymaga rozstrzygniecia jego podstawowych parametrow:

Aspekt ochrony Zasadnicze problemy

Przedmiot ochrony e tylko dane przemystowe?
e wiasciwy przedmiot ochrony

e ochrona na zasadzie pojedynczej danej czy zestawu danych

Podmiot ochrony e mnogos¢ ewentualnych uprawnionych (m.in. konsumenci,
producenci, inwestorzy, posrednicy internetowi)

e trudnosci z alokacjg prawa jako wynika niematerialnej natury danych

Zakres ochrony e ochrona tylko przed kopiowaniem?

e ochrona tylko przed gospodarczym wykorzystaniem?

e identyfikacja ograniczen i wyjatkéw w zakresie ochrony

e ustanowienie "horyzontalnej” ochrony czy adaptacja zakresu ochrony
do konkretnego sektora gospodarki ?

e ustalenie stosunku nowego rezimu wobec juz istniejgcych (problem
tzw. ,IP overlaps”)

e ustanowienie rowniez poza Europg w celu utrzymania
konkurencyjnosci europejskiego rynku

Czas ochrony / rejestr e ustalenie zasadnosci wprowadzenia okresu ochrony

e stworzenie rejestru danych (np. z wykorzystaniem blockchaina)

Jak wida¢, kazdy z powyzszych parametréw jest niezwykle problematyczny. Biorgc pod uwage juz chocby
aspekt czasu ochrony: czy w ogdle racjonalne jest snucie takich rozwazan, skoro — jak zaznaczono —z
jednej strony ich ,zywotnos¢” w sensie temporalnym jest z reguty znikomo mata, za$ z drugiej strony ich
substytucyjnosé — bardzo duza.

Istniejace alternatywy

De lege lata ewentualng ochrone danych maszynowych mozna by rozwazac w kontekscie: suigeneris
ochrony baz danych, ochrony tajemnicy handlowej, deliktu nieuczciwej konkurencji, prawa patentowe
czy autorskiego, ogdlnych zasad prawa cywilnego czy narzedzi wypracowanych dla danych osobowych.
Kazdy z tych systemodw ochrony posiada jednak na tyle wyrazng specyfike, ze juz prima vista mozna
zasadnie watpi¢ odnoscie ich adekwatnosci.
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Odnosnie do suigeneris ochrony baz danych, podstawowym problemem jest przedmiot ochrony. Skoro
powstanie prawa ochronnego jest uwarunkowane od dokonania istotnej inwestycji w uzyskanie,
weryfikacje lub przedstawienie zawartosci bazy danych, przestanka ta z reguty, od ktérej trudno o
wyjatki, nie obejmie zestawien danych generowanych przez "inteligentne” przedmioty. Tym samym,
zawartos¢ informacyjna danych, ktére jest clou zagadnienia, pozostataby poza pozgdanym zakresem
ochrony. Prawo autorskie czy ochrona patentowa nie sg optymalnymi zrédtami ochrony. Przede
wszystkim zwracajg tu uwage niezwykle dalekosiezne konsekwencje odmiennego stanowiska (w tym
wieloletni czas ochrony czy obszernosc¢ jej zakresu). Poza tym, systemy te nie sg w zadnym przypadku
nakierowane na ochrone (monopolizowanie) informacji.

Deliktowa ochrona tajemnic handlowych wynika z kolei nie tyle z obiektywnej wartosci danej informacji,
ile jej zachowania w poufnosci, dodatkowo ochrona przed nieuczciwg konkurencjg istnieje wytgcznie w
okreslonych relacjach gospodarczych pomiedzy podmiotami. Deliktowa ochrona danych maszynowych
moze by¢ wykorzystywana w sytuacji naruszenia poufnosci danych lub przejmowania przez konkurencje
wbrew przepisom prawa lub dobrym obyczajom. Tego rodzaju ochrona nie wyczerpie jednak
zagadnienia ochrony systemowej danych maszynowych.

Mato przydatne sg wreszcie ogdlne przepisy prawa cywilnego, ktére — po pierwsze — postugujg sie
pojeciem ,,wtasnosci rzeczy”, zas po drugie — majg problemy z rozpoznaniem wartosci débr
zdematerializowanych.

Dane osobowe chronig sfere ludzkiej prywatnosci i — przynajmniej jak dotad — zakfada sie, ze nie istnieje
zadne podmiotowe prawo do informacji o sobie ("prawo do wtasnych danych osobowych"). Stanowisko
to pozostaje wtasciwe, nawet jesli celem ochrony danoosobowej bytaby m.in. dbatos$¢ o interes
gospodarczy oséb fizycznych wskutek zapobieganie przypadkom niewtasciwego uzycia danych
osobowych.

Dostep do danych w miejsce prawa wtasnosci danych

W miejsce odrebnego "prawa witasnosci danych" godne rozwazenia bytoby stworzenie ram
wyznaczajgcych prawo dostepu do danych. Juz z samej tylko perspektywy techniki legislacyjnej
rozwigzanie to bytoby bardziej atrakcyjne. Jesli skonstruowanie oddzielnego "prawa wtasnosci danych"
wymagatoby stworzenia catego rdzenia prawa, o czym byta juz mowa powyzej, ustalenie prawa dostepu
do danych moze nastgpi¢ w prostszy sposéb: poprzez dookreslenie wymogow dotyczacych przyznania
takiego prawa dostepu.

Wymaga zastanowienia, czy mozliwe jest stworzenie jednej "horyzontalnej", powszechnie obowigzujgcej
regulacji dostepu do danych, czy tez niezbedne bytoby w tym zakresie zréznicowanie zasad w zaleznosci
od sektora? Watpliwe, aby istniata mozliwos¢ ustalenia wspdlnych zasad dostepu do danych, ktére
stanowig przeciez zbidr skrajnie heterogeniczny. Istniejg juz jednak branzowe przyktady mechanizméw
dostepu do danych, np. art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia nr 715/2007 w sprawie homologacji pojazdow
silnikowych (,,Producenci mogq pobierac optaty w uzasadnionej i proporcjonalnej wysokosci za dostep do
informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania pojazddéw, objetych niniejszym rozporzgdzeniem”).
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Przyznania dostepu do danych powinno nastepowad zwtaszcza w przypadkach uzasadnienia wzgledami
"publicznymi". Tak jest w przypadku rozporzgdzenia 1907/2006 ktdre ustanawia promuje dostep do
badan innych firm w zakresie testéw na zwierzetach w celu unikniecia niepotrzebnych badan.

Dookreslajgc zasady dostepu i korzystania z danych, warto promowad zasade przenoszalnosci danych
(data portability) oraz forsowanie ich jednolitego formatu technicznego. Przenoszalnos$¢ danych
powinna stac sie uniwersalnym podejsciem regulacyjnym zaczerpnietym z obszaru ochrony danych
osobowych.

Rekomendacje

e Brak potrzeby wprowadzenia bezwzglednego prawa wtasnosci danych maszynowych

e Ustalenie zasad dostepu do danych maszynowych w zaleznosci od potrzeb konkretnej branzy,
zwtaszcza w przypadku uzasadnienia takiego dostepu interesem publicznym

e Promowanie zasady przenoszalnosci danych (data portability) oraz ich jednolitego formatu

2.2, Dostep do danych i ich transfer

Autor: Maciej Gron, radca prawny, Ministerstwo Cyfryzacji
Dostep do danych i ich transfer

Wyzwania (problemy prawne): Potrzeba zapewnienia szerokiego dostepu do danych generowanych
maszynowo oraz ich swobodnego przeptywu.

Dane stajg sie srodowiskiem niezbednym do kreowania nowych wartosci. Postep technologiczny i rozwdj
Al nie jest mozliwy bez zapewnienia dostepu do danych generowanych dynamicznie w wielkich,
réznorodnych i aktualnych zbiorach, udostepnianych bezposrednio za pomoca interfejsdw
programowania aplikacji (Application Programming Interface, API). To dzieki danym z takich zbioréow
algorytmy Al uczg sie i s w stanie wchodzi¢ w interakcje z otoczeniem.

Nie istniejg jeszcze catosciowe ramy polityki w zakresie surowych danych generowanych maszynowo
oraz warunkow ich ekonomicznego wykorzystania i wymiany handlowej. Pozytywne propozycje regulacji
Unii Europejskiej dotyczgce swobodnego przeptywu danych zawierajg propozycje, ktore bez
odpowiedniego wdrozenia mogg doprowadzi¢ do zgota przeciwnych skutkéw od zaktadanych.

Problematyka definicji danych

Jako niepokojacy trend nalezy zauwazy¢ sztuczne wyodrebnianie nowej kategorii danych tj. ,danych
nieosobowych”. Obecna bardzo elastyczna i pojemna definicja danych osobowych tj. informacji o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej powoduje, iz pozornie prosty podziat
dychotomiczny jest skrajnie nieprecyzyjny i w praktyce moze uniemozliwi¢ przetwarzanie danych.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki opartej na danych podstawowym warunkiem powinna by¢
odpowiedz na pytanie czy podmiot przetwarzajacy ma prawo do przetwarzania danych, a nie czy sg to
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dane osobowe poniewaz przetwarzanie danych moze by¢ ograniczone z wielu innych przyczyn niz tylko
ochrona prywatnosci m.in. takich jak tajemnica przedsiebiorstwa, czy tajemnica panistwowa. Co wiecej
przepisy RODO oczywiscie przewidujg zasady przetwarzania danych takze nie ma powodu do
sugerowania dodatkowych ograniczen ich przetwarzania .Z tego powoduje zasadnym wydaje sie
postugiwanie szerokim pojeciem ,, danych” szanujac liczne ograniczenia uregulowane w przepisach o
charakterze lex specialis.

Zasada wolnego dostepu do danych generowanych maszynowo

Surowe dane generowane maszynowo nie podlegajg ochronie na podstawie obowigzujgcych praw
wiasnosci intelektualnej, poniewaz nie sg uznawane za wynik wysitku intelektualnego ani oryginalny
utwaor. Prawo suigeneris ustanowione dyrektywa w sprawie ochrony prawnej baz danych (96/9/WE) — na
podstawie ktdrego twodrcy baz danych mogg uniemozliwic ekstrakcje i ponowne wykorzystanie catosci
lub znaczacej czesci bazy danych — moze zapewniac ochrone jedynie pod warunkiem, ze stworzenie
takiej bazy danych wymaga znaczgcych inwestycji w celu uzyskania, weryfikacji lub prezentacji jej
zawartosci. Niestety w praktyce regulacje te nie skutkujg otwartym dostepem do danych generowanych
maszynowo.

e Dane publiczne

Regulacje unijne jak i krajowe umozliwity dostep do danych publicznych i ich ponowne wykorzystywanie
poprzez wprowadzenie zasady zgodnie z ktérg ponowne wykorzystywanie musi by¢ dozwolone do celéw
niekomercyjnych jak i komercyjnych bez koniecznosci sktadania indywidualnego wniosku, bez obcigzania
optatami uzytkownika, bez naktadania warunkéw na ponowne wykorzystywanie i bez dyskryminacji
ponownych uzytkownikéw, przy czym istniejg ograniczone warunki. Swiadomoé¢ obowigzywania
regulacji reuse spowodowata nie tyko lepszy system dostepu do danych, ale przede wszystkim stworzyta
system tworzenia i gromadzenia danych oraz ich agregacji i organizacji.

Proponowana zmiana dyrektywy reuse ma na celu udostepnienie jeszcze wiekszej ilosci danych
(dodatkowo dane naukowe i przedsiebiorstw publicznych) oraz ma sprawié¢ by te dane lepiej nadawaty
sie do ponownego wykorzystywania. Na szczegdlng uwage i dyskusje zastuguje projektowany akt
wykonawczy do tej dyrektywy okreslajgcy liste danych wysokiej wartosci do udostepnienia.

e Dane niepubliczne

Zasadnym wydaje sie wprowadzenie standardow dla dostepu do danych generowanych maszynowo
przez przedmioty zwigzane z Internetem rzeczy. Producenci tych technologii powinni przyznawac
uzytkownikom transparentnie w sposdb nikogo nie dyskryminujgcy prawa do wykorzystywania i dostepu
do generowanych przez nie danych.

Respektujac zasade swobody umdw, nalezy analogicznie jak w przypadku danych publicznych, wspieraé
automatyczny dostep do zbiorédw danych generowanych maszynowo z wykorzystaniem interfejséw API
oraz wypracowac odpowiednie standardy warunkéw umownych tak by wolny dostep do danych byt
zasadg a nie wyjatkiem ograniczanym modelem biznesowym, warunkami kontraktowymi, czy
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standardami interoperacyjnosci. Standardy te powinny by¢ oparte w szczegélnosci na wymogach
dotyczacych przejrzystosci i uczciwosci okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw,
ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, przepisach prawa autorskiego i ustawie o ochronie baz
danych. Ograniczenie barier prawnych bytoby w szczegélnosci korzystne dla matych i srednich
przedsiebiorstw i zmniejszytoby nieréwnosci w pozycji negocjacyjnej, wcigz zapewniajgc swobode
umow.

Odpowiedzialnos¢ za udostepnione dane

Petne wykorzystanie potencjatu danych nie bedzie mozliwe bez wprowadzenia kryteriow
odpowiedzialnosci za udostepniane dane, jasnych zaréwno dla uzytkownikéw jak i producentéw
urzadzen. Skala udostepnianych danych spowoduje, ze precyzyjne ustalenie zrédta problemu moze
nastreczad trudnosci.

Interoperacyjnos¢ i standaryzacja danych

Interoperacyjnosc jest warunkiem koniecznym do umozliwienia ustugom cyfrowym ptynnej wymiany
danych dzieki odpowiednim specyfikacjom technicznym, ale takze organizacyjnym, semantycznym i
prawnym. Dla sfery publicznej zasady intereoperacyjnosci zostaty opisane w Europejskich Ramach
Interoperacynjosci (EIF), standaryzacjg niestety nie sg objete dane niepubliczne.

Przeptyw danych

Bezpieczny, pewny i pozbawiony sztucznych barier przeptyw danych ma zasadnicze znaczenie dla
czterech podstawowych swobdd jednolitego rynku UE (przeptywu towardw, osdb, ustug i kapitatu).

Najprawdopodobniej od potowy 2019 roku zacznie byé stosowane rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej.
Wprowadza ono bardzo wazng zasade swobodnego przeptywu danych na terytorium UE stanowigca
(art. 4) zakaz naktadania wymogow dotyczacych lokalizacji danych, dopuszczajac jako wyjatek jedynie
nadrzedne wzgledy bezpieczenstwa publicznego. Wejscie w zycie tej zasady bedzie wymagato przegladu
krajowego porzgdku prawnego i uchylenia istniejgcych przepiséw sprzecznych z tg zasadg.

Ponadto nowa regulacja bedzie przewidywac opracowanie w formie samoregulacji unijnych kodeksow
postepowania okreslajgcych szczegétowe informacje wymagania dotyczace przenoszenia danych, co
moze obejmowac okreslenie wzorca warunkéw umownych. Powinny byé wyczerpujace i obejmowadé co
najmniej kluczowe aspekty istotne w procesie przenoszenia danych, takie jak procesy tworzenia
zapasowych kopii danych i lokalizacje takich kopii, dostepne formaty i nosniki danych, wymagana
konfiguracje systemoéw informatycznych i minimalng szerokos$¢ pasma sieciowego, czas wymagany przed
rozpoczeciem procesu przenoszenia danych i okres, przez ktéry dane bedg nadal dostepne do celéw ich
przeniesienia, a takze gwarancje dostepu do danych w przypadku upadtosci dostawcy ustug. Kodeksy
postepowania powinny wyraznie stanowic, ze uzaleznienie od jednego dostawcy nie jest dopuszczalng
praktyka handlowg, zaktadaé stosowanie technologii zwiekszajacych zaufanie oraz podlegac regularnym
aktualizacjom, tak aby nadgza¢ za rozwojem technologicznym.
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Rekomendacje

e Promocja otwartego dostepu do danych generowanych maszynowo i ich ponownego
wykorzystywania.

e  Przygotowanie listy danych wysokiej wartosci.

e Opracowanie kryteriéw odpowiedzialnosci za udostepniane dane.

e Wdrazanie interoperacyjnosci danych i ich standaryzacji.

e Przeglad obowigzkéw lokalizacyjnych danych.

e Zdefiniowanie nadrzednych wzgledéw bezpieczeristwa publicznego.

e Przygotowanie samoregulacji kodeksu postepowania okreslajgcego szczegétowe informacje
i wymagania dotyczace przenoszenia danych.

3. Prawo i postepowanie cywilne, prawo prywatne miedzynarodowe, prawo wtasnosci
intelektualnej

3.1. Wykorzystanie Al a prawo cywilne — wybrane problemy prawne

Autor: dr hab. Dariusz Szostek, prof. UoP, kancelaria Szostek_Bar i Partnerzy , Centrum Probleméw
Prawnych Techniki i Nowych Technologii WPiA UO

Wykorzystanie Al a prawo cywilne — wybrane problemy prawne
Wykorzystanie Al w procesie zawierania uméw

Problematyka zawierania umoéw jest gruntownie uregulowana w krajowych porzadkach prawnych,
wedtug sprawdzonych i od lat dobrze funkcjonujacych regut. We wspdtczesnym swiecie zawarcie umowy
wymaga ztozenia oswiadczen woli stron umowy, obejmujace akt powziecia woli oraz jej zewnetrzny
przejaw. Al jako narzedzie samouczgce sie, i samodzielnie podejmujgce decyzje w tym majgce przejaw
zewnetrzny, nie do korica miesci sie w dotychczasowych ramach procesu zawierania uméw. Powazny
problem transgranicznosci uméw i prawa wiasciwego. Problem identyfikacji podmiotéw. Problem
zastosowania regulacji ochronnych dotyczacych konsumentéw, w tym obowigzkéw informacyjnych o
fakcie korzystania z Al. W chwili obecnej Al moze byé wykorzystywane do zawierania umoéw, co najwyzej
w zakresie formy dowodowej. Odnosnie uméw wymagajacych formy pisemnej lub elektronicznej
oswiadczenia woli, niedopuszczalno$é wykorzystania Al.

Al a inteligentne kontrakty

Pojecie ,inteligentne kontrakty” jest pojeciem doktrynalnym i nie ma odzwierciedlenia w prawie
legalnym. Ze wzgledu na coraz wiekszy automatyzm konieczne staje sie zdefiniowanie tego pojecia w
aspekcie: obowigzku informacyjnego w odniesieniu do konsumenta i obowigzkéw po stronie
wprowadzajgcego inteligentne kontrakty, chociazby w zakresie ich doreczenia, czy tez trwatego
udostepnienia stronie, w szczegdlnosci konsumentom. Istotnym ryzkiem dla strony stabszej jest
wykorzystywanie inteligentnych kontraktéw i Al, w szczegdlnosci w inteligentnych kontraktach
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otwartych oraz imperatywnych. Problem odpowiedzialnosci za wady kodu Zzrédtowego wytworzonego w
ramach Al. Problem dopuszczalnosci samodestrukcji kodu, a co za tym idzie dowodu w postepowaniu.
Brak regulacji odnosnie inteligentnych kontraktéw w polskim prawie. Brak definicji legalnej. Brak
przepiséw naktadajacych obowigzek informacyjny, faktu zawierania umowy, czy tez kontaktu z Al, w
miejsce osoby fizycznej.

Blockchain a Al w procesie zawierania umoéw. Problem dowodowy

Brak definicji legalnej blockchain oraz DLT w polskim prawie (dokonano tego w szeregu panstw na
Swiecie). Brak domnieman prawnych w procedurach prawnych dotyczacych zapisu faktu w blockchain.
Brak regulacji dotyczgcych dowodu z blockchain.

Blockchain jako nowa technologia w wielu panistwach zostata zdefiniowana legalnie oraz wprowadzono
domniemania prawne zwigzane z zapisem faktu w blockchain. Ze wzgledu na ochrone podmiotéw
stabszych nalezy sie powaznie zastanowic, czy w przypadku umdéw zawieranych z wykorzystaniem Al oraz
inteligentnych kontraktéw nie wprowadzi¢ obowigzku zachowania zapisu faktu zawarcia umowy z
technologii dajgcej gwarancje pewnosci dokonania danego faktu, na wzér trwatego nosnika ale np.
opartego o blockchain. Sugeruje sie wprowadzenie domniemania prawnego zwigzanego z zapisem
blockchain do przepiséw procesowych.

Osobowo$¢ prawna Al (Brak definicji Al w polskim prawie. Brak regulacji dotyczacej powigzania Al z
podmiotami. Odpowiedzialno$é prawna za dziatania Al. Problematyka autonomicznosci Al, i kwestia
przypisania skutkdéw (np. w pojazdach autonomicznych czy pétautomatycznych).

W doktrynie europejskiej podnoszone sg koncepcje nadania osobowosci prawnej Al badz jakies
ograniczonej zdolnosci do dokonywania czynnosci prawnej. Koncepcja ta nie wydaje sie korzystna w
aspekcie odpowiedzialnosci podmiotédw. Brak wyraZznej regulacji przyporzadkowujgcej odpowiedzialnos¢
prawng za czynnosci dokonane za pomoca narzedzia wykorzystujgcego Al do konkretnego podmiotu.
Nalezy przeciwstawic sie dziataniom nadajgcym osobowos$¢ prawng Al. Koncepcja ta jest sprzeczna z
klasycznymi zasadami prawa cywilnego i podmiotowosci prawnej. Widoczna jest préba przerzucenia
odpowiedzialnosci za Al na konsumenta (pojazdy autonomiczne i pétautonomiczne).

Rekomendacje:

o Konieczna jest dalsza, szersza analiza wszystkich wskazanych zagadnien prawnych.
e Woykorzystanie Al w procesie zawierania umow:
= Konieczna jest analiza prawna regulacji dotyczgcych zawierania umow, przypisania
oswiadczenia woli podmiotom, mozliwosci powotywania sie na wady oswiadczen woli itd.
Rekomenduje sie zmiany w przepisach postepowania dowodowego w aspekcie dowodu z
faktu zapisanego w blockchain.
e Al ainteligentne kontrakty
= Regulacja, w szczegdlnosci w aspekcie ochrony konsumenta oraz obowigzkéw
informacyjnych i prawa udostepnienia umowy stronie.
e Blockchain a Al w procesie zawierania umoéw
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= Regulacja, w szczegdlnosci w aspekcie ochrony konsumenta oraz obowigzkéw

informacyjnych i prawa udostepnienia umowy stronie.
e Osobowo$é prawna Al

= Nalezy przeciwstawié sie dziataniom zmierzajagcym do nadania osobowosci prawnej Al.
Proponowana zmiana w przepisach procesowych. Uzaleznione od koncepcji regulacji
inteligentnych kontraktéw i ochrony konsumenta w umowach zawieranych z uzyciem Al.
Udziat w pracach Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego. Wtaczenie do prac UOKIK
oraz organizacji konsumenckich

3.2. Prawo konsumenckie cz. | — pojecie, pozycja konsumenta, znaczenie
informacji i wptyw Al na prawo cywilne

Autor: dr hab. (prof.US) Monika Jagielska, WPiA US w Katowicach

Prawo konsumenckie cz. | — pojecie, pozycja konsumenta, znaczenie informacji i wptyw Al na prawo
cywilne

Wptyw na podstawowe zasady prawa cywilnego

Funkcjonowanie Al stanowi w istocie element szerszego problemu przed jakim staje wspdétczesne prawo
cywilne — wptywu tresci cyfrowych (w najszerszym mozliwym ujeciu) na tradycyjne zasady i konstrukcje
prawa prywatnego. Chodzi tu przede wszystkim o:

e zasade swobody uméw — faktyczny brak wptywu na fakt zawarcia umowy, ,,0sobe” kontrahenta, a
takze tresc stosunku prawnego

e zasade autonomii woli stron — brak stosownej wiedzy i faktycznej wolnosci przy podejmowaniu
decyzji; asymetria informacyjna;

e odejscie od modelu wtasnosciowego na rzecz prawa dostepu/mozliwosci korzystania

o Nalezy takze wzigé pod uwage, ze powstajgce stosunki prawne w przewazajgcej mierze stajg sie
stosunkami o charakterze ciggtym, o kompleksowej, policentrycznej strukturze.

W konsekwencji stosowanie tradycyjnych konstrukcji prawa cywilnego, takich jak przejscie ryzyka,
niezgodnos¢ z umowa tracg racje bytu na rzecz kwestii takich jak obowigzki informacyjne, obowigzki
postsprzedazowe, obowigzki monitorowania ,rzeczy”, obowigzki aktualizacyjne, obowigzki zwigzane z
utrzymaniem funkcjonalnosci czy bezpieczeristwa.

Zasztosci te powinny by¢ przedmiotem pogtebionej debaty, a w konsekwencji gtebokiej zmiany, czy
wrecz catkiem nowego ujecia regulacji cywilnoprawnych.

Prawo do informacji, pojecie konsumenta

Prawo do informacji jest jednym z podstawowych instrumentéw prawnych przyznanych konsumentom,
ktdrego celem jest zapewnienie rownowagi stron stosunku umownego. Przez lata zwracano uwage na
asymetrie informacyjng w stosunkach B2C, wywotang przede wszystkim brakiem stosownej wiedzy
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konsumenta co do tresci stosunku umownego oraz przedmiotu umowy. Trudnosci te zostaty w pewnym
stopniu przezwyciezone, tak dzieki regulacjom prawnym, jak i osiggnieciom swiata cyfrowego (jak np.
platformy), dajgcym konsumentom znacznie szerszg wiedze o transakcji i jej przedmiocie.

Wyzwania stawiane przez technologie cyfrowe i Big Data powodujg koniecznos¢ nowego podejscia do
kwestii obowigzkéw informacyjnych. Konsument powinien m.in. wiedzie¢ jakie dane, przez kogo, w jaki
sposob sg przetwarzane; jak wptywajg na tres¢ potencjalnego stosunku prawnego; czy wiedza obu stron
umowy o kontrahencie jest réwnowazna.

Istnieje koniecznos¢ stworzenia mechanizméw prawnych gwarantujgcych konsumentowi petng i
prawdziwg informacje o zakresie, mechanizmach, podmiotach korzystajgcych z danych o konsumencie i
ich wptywie na tresé stosunku prawnego.

Nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze, ze w kontekscie powyzszego, a zwtaszcza zagrozenia rOwnowagi
stron stosunku prawnego przez Big Data, traci racje bytu aktualna definicja konsumenta. Sytuacja kazdej
osoby bedacej kontrahentem podmiotu przetwarzajgcego dane na wielkg skale jest taka sama,
niezaleznie od tego, czy jest to konsument, czy np. SME.

Obowigzki “dostawcy”

W odrdznieniu od tradycyjnej sprzedazy, stosunki prawne, na podstawie ktérych przedmioty obdarzone
sztuczng inteligencjg sg wprowadzane do obrotu majg charakter cigglty. Przedmioty te wymagaja
dalszego zaangazowania ,, dostawcy” poprzez miedzy innymi monitorowanie bezpieczenstwa produktu,
aktualizacje, utrzymanie funkcjonalnosci itd. Obowigzki te daleko wykraczajg poza okreslone przepisami
kodeksowymi z zakresu prawa uméw. Dookreslenia wymaga tez wskazanie podmiotu odpowiedzialnego,
zbiorczo okreslonego wyzej jako ,, dostawca”, zakresu jego obowigzkdw, odpowiedzialnosci, a takze
ewentualnego regresu.

Przejscie ryzyka

Tradycyjne koncepcje przejscia ryzyka nie przystajg do Swiata Al. Przyjecie, ze odpowiedzialnos¢ za
,rzecz” przechodzi na nabywce z chwilg jej wydania w zadnym razie nie wydaje sie ani zasadne, ani
sprawiedliwe. Kwestia ta musi by¢ przedmiotem pogtebionej dyskusji, takze jako element szerszej
debaty nad kwestiami odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.

Odpowiedzialnos¢ za ,wady”

Niezaleznie od kwestii odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przez Al, osobnym problemem
pozostaje kwestia odpowiedzialnosci za wady przedmiotu obdarzonego sztuczng inteligencjg. Nie chodzi
w tym miejscu o kwestie wyrzgdzania dalszych szkdd, ale wadliwosci per se samego tego przedmiotu.
Problemem staje sie miedzy innymi zdefiniowanie samej wadliwosci, wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego, zakreslenia czasokresu odpowiedzialnosci, kwestii roszczen regresowych.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na prowadzone w UE prace nad dyrektywa o tresciach cyfrowych. By¢é moze warto
bytoby, o ile mozliwe, wykorzysta¢ te okolicznos¢ do rozwoiju inicjatyw legislacyjnych odnoszacych sie do
Al.

Rekomendacje

e Uwzglednienie wyzwan stwarzanych przez Al w pracach legislacyjnych ,,na biezgco”

e Podjecie pogtebionej dyskusji nad stworzeniem nowej regulacji kodeksowej, uwzgledniajace;j
wyzwania $wiata cyfrowego

e Woykorzystanie prac w UE nad dyrektywa o tresciach cyfrowych do uregulowania niektérych
zagadnien Al

3.3. Prawo konsumenckie cz. Il — Al a ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym, ustawa o prawach konsumenta i regulacja niedozwolonych
postanowien umownych w kodeksie cywilnym

Autor: dr hab. Monika Namystowska, prof. Ut, Wydziat Prawa i Administracji Ut

Prawo konsumenckie, cz. Il - Al a ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykach rynkowych,
ustawa o prawach konsumenta i regulacja niedozwolonych postanowien umownych w kodeksie
cywilnym

Spersonalizowana reklama

W zwigzku ze stosowaniem Al wobec konsumentdow zastosowanie znajduje ustawa o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, stanowigca transpozycje dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych
praktykach handlowych.

Jednym z najpowszechniejszych wyzwan jest koniecznos¢ oceny reklamy spersonalizowanej, opartej na
dokonanej z pomoca Al analizie danych dotyczacych danej osoby. Reklama skierowana do konkretnej
osoby z wykorzystaniem wiedzy o jej preferencjach i stabosciach moze bowiem narusza¢ zasady
uczciwosci rynkowej przedsiebiorcy wobec konsumenta wyznaczone w ustawie o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym. Reklama spersonalizowana moze podlegac ocenie albo w swietle
klauzuli generalnej tej ustawy (art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3), albo zakazéw dziatania bgdz zaniechania
wprowadzajgcego w btad (odpowiednio art. 5 i 6) lub zakazu agresywnych praktyk rynkowych (art. 9).

Problemy prawne sprowadzajg sie jednak nie tylko do odpowiedzi na pytanie o koniecznosé ujawnienia
stosowania Al podczas kierowania reklamy do danego konsumenta. Analiza kazdego ze wskazanych
powyzej przepisdw wymaga zastosowania modelu konsumenta, ktérym jest konsument dostatecznie
dobrze poinformowany, uwazny i ostrozny (art. 2 pkt 8). Obecnie nalezatoby wypracowaé¢ model
przecietnego konsumenta, wobec ktorego stosowane sg praktyki rynkowe oparte na Al. Rola
prawidtowego okreslenia takiego modelu wynika z jego bezposredniego wptywu na zakaz danej praktyki
rynkowej, w tym reklamy spersonalizowanej, bgdzZ na jej dozwolenie. Jednoczes$nie nalezy odpowiedzie¢
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na analogiczne pytanie dotyczace ochrony konsumentdéw szczegélnie wrazliwych na praktyki rynkowe z
zastosowaniem Al (np. dzieci, osoby starsze).

Personalizacja postanowien umownych

Wyzwaniem prawnym zblizonym do oceny reklamy spersonalizowanej jest ocena personalizacji
postanowien umownych bedaca efektem zastosowania samouczacych algorytméw. W poréwnaniu z
wystepujgcym dotychczas réznicowaniem konsumentdw przez przedsiebiorcdw obecnie mozliwosci
takiego réznicowania, a co za tym idzie, takze ryzyko naduzy¢, sg znacznie wieksze. Wynika to z
dodatkowych zagrozen dla autonomii wyboru konsumentdéw (np. ze wzgledu na niespotykang wczesniej
ilos¢ danych zdobytych przez przedsiebiorce o konsumencie i stopien jej analizy przez Al, brak wiedzy
konsumentéw co do personalizacji lub stosowanych kryteriéw dyskryminacji) oraz z podejmowania
decyzji wobec danego konsumenta w sposéb zautomatyzowany.

Spersonalizowane postanowienia umowne moga podleé ocenie na podstawie art. 385 i nast. kodeksu
cywilnego, ktore stanowig implementacje dyrektywy 93/13/EWG o nieuczciwych warunkach w
umowach konsumenckich. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wigzg go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razgco naruszajac jego interesy. Jednak ocena niedozwolonego charakteru postanowien
umownych nie moze dotyczyé gtéwnych swiadczen stron, w tym ceny, co jest najczestszym elementem
spersonalizowanych postanowiern umownych, pod warunkiem, ze warunki te zostaty sformutowane
jednoznacznie. Prawo konsumenckie wymaga jedynie, aby konsumenci uzyskali zrozumiatg dla nich
informacje na temat tego, na jakie warunki sie godzg, chronigc w ten sposéb autonomie ich wyboru.
Powstaje jednak pytanie, czy taki zakres informacji jest wystarczajgcy oraz czy autonomia wyboru jest
odpowiednio chroniona w sytuacji ksztattowania ceny w oparciu o wiedze (algorytmow) przedsiebiorcy
na temat przymusowej pozycji konsumenta lub jego stabosci, ktére moga by¢ nieuswiadomione nawet
przez niego samego.

Konieczna jest zatem i w tym przypadku weryfikacja adekwatnosci dotychczasowych kryteriéw oceny.
Brak odpowiednich informacji

Asymetrie w relacjach przedsiebiorca-konsument zmniejsza, co do zasady, regulacja obowigzkéw
informacyjnych naktadanych na przedsiebiorce na gruncie m.in. ustawy o prawach konsumenta, bedacej
implementacjg do prawa polskiego dyrektywy 2011/83/UE o prawach konsumentéw. Decyzja
konsumenta co do transakcji jest bowiem wspierana przez informacje, jakie musi on otrzymac od
przedsiebiorcy najpdzniej w chwili wyrazenia woli zwigzania sie umowa, w zakresie uméw innych niz
umowy zawierane poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegtos¢ (art. 8) oraz w umowach zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegtos¢ (art. 12).

Problematyka obowigzkdw informacyjnych nabiera jednak nowego wymiaru w Swietle stosowania Al
wobec konsumentéw. Wskazaé mozna przede wszystkim na dwie sytuacje. Po pierwsze, nalezy
zastanowic sie nad zakresem obowigzkdéw informacyjnych, jezeli przedsiebiorca stosuje Al w relacjach z
konsumentami (np. w celu personalizowania ceny). Po drugie, konieczne jest ponowne rozwazenie
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formy obowigzkdéw informacyjnych w przypadku umoéw zawieranych za posrednictwem urzadzen
opartych na Al, np. transakcji proponowanych przez osobistych asystentéw.

Rekomendacje

Ryzyko dla konsumentdw zwigzane ze stosowaniem przez przedsiebiorcéw Al nie ma juz charakteru
hipotetycznego i marginalnego. Wskazane powyzej problemy to wprawdzie tylko przyktady zagrozen,
jakie Al niesie dla konsumentéw. Jednak nawet tylko te naruszenia intereséw konsumentéw dowodzg,
Ze polskie prawo konsumenckie nie jest przygotowane na zagwarantowanie konsumentom skutecznej
ochrony. Konieczna jest zatem dalsza identyfikacja wystepujgcych naruszen praw konsumentéw (zob.
pkt 1) wyznaczajaca zakres pogtebionych prac badawczych (zob. pkt 2), ktére powinny prowadzi¢ m.in.
do dziatan legislacyjnych oraz edukacyjnych (zob. pkt 3).

1. Identyfikacja zagrozen dla konsumentéw wynikajacych ze stosowania Al

Analize prawa konsumenckiego (zob. pkt 2) powinna poprzedza¢ identyfikacja mozliwych naruszen
intereséw konsumentéw wynikajgca z zastosowania Al, co umozliwi wyznaczenie podstawowego
zakresu badan. Niemniej jednak trzeba pamietaé, ze prawo konsumenckie powinno zosta¢
przygotowane réwniez na niewystepujgce jeszcze praktyki przedsiebiorcow wobec konsumentow, ktdre
mogg wkrdtce pojawic sie ze wzgledu na szybki rozwdj technologii opartych na Al.

2. Kompleksowa analiza prawa konsumenckiego w $wietle naruszen wynikajacych z Al

Koniecznosc¢ analizy polskiego prawa konsumenckiego pod katem skutecznosci ochrony konsumentéw
przed naruszeniami wynikajacymi z zastosowania Al nie budzi watpliwosci. Weryfikacji powinno
podlega¢ przyktadowo zastosowanie modelu przecietnego konsumenta w ustawie o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, kryteria oceny niedozwolonego charakteru postanowien umownych
oraz zakres obowigzkéw informacyjnych na podstawie ustawy o ochronie konsumenta. Co wiecej,
badania muszg mieé charakter kompleksowy, poniewaz wiele praktyk przedsiebiorcéw wobec
konsumentéw powinno by¢ ocenianych na podstawie réznych aktéw prawnych. Dodatkowo nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ naruszenia ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Niezbedna jest jednoczesna analiza odpowiednich aktéw prawa Unii Europejskiej, tj. dyrektywy
2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych, dyrektywy 93/13/EWG o nieuczciwych warunkach
w umowach konsumenckich oraz dyrektywy 2011/83/UE o prawach konsumentéw. Dzieki temu mozliwe
ustalenie zakresu mozliwych zmian w prawie polskim. Nalezy bowiem pamieta¢, ze np. dyrektywa
2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych jest przyktadem harmonizacji zupetnej. Pafstwa
cztonkowskie nie mogg wiec wprowadzac przepisdow wykraczajgcych poza poziom regulacji wyznaczony
dyrektywa 2005/29/WE. Nie zmienia to jednak faktu, ze uchwalenie bardziej szczegétowych przepiséw
nie narusza w kazdym przypadku zasad wyznaczonych przez dyrektywy.

Ocena polskiego prawa konsumenckiego powinna prowadzi¢ do zidentyfikowania przepiséw, ktdre
mogg odgrywac podstawowa role w ocenie praktyk rynkowych przedsiebiorcéw wobec konsumentéw
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zwigzanych ze stosowaniem Al oraz do ewentualnego wskazania ich braku badz niedostatecznego
charakteru ochronnego.

3. Efekty analizy prawa konsumenckiego pod katem zwigzanych z Al zagrozen dla konsumentéw

Krotkoterminowym celem analizy prawa konsumenckiego z punktu widzenia naruszen prawa
konsumenckiego zwigzanych z Al powinno by¢ zgtoszenie postulatow w trwajgcym procesie
legislacyjnym nad projektem dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 93/13/EWG, dyrektywe 98/6/WE,
dyrektywe 2005/29/WE oraz dyrektywe 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania i
unowoczesnienia przepiséw UE dotyczacych ochrony konsumenta®?, bedgcej czescig pakietu ,,Nowe
porozumienie dla konsumentéw” (New Deal for Consumers)®2. Propozycje zmian przedstawione przez
Komisje zostaty podyktowane m.in. koniecznoscig dostosowania wskazanych dyrektyw dla celow
stworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Planowana nowelizacja jest zatem okazjg do uwzglednienia
problematyki Al w jej wymiarze konsumenckim. Jest to o tyle niezbedne, ze dla ewentualnych zmian
niektérych przepiséw polskich konieczna jest zmiana prawa unijnego.

Dodatkowo warto wskazaé na koniecznos¢ uwzglednienia kwestii stosowania Al wobec konsumentéw w
wytycznych dotyczgcych dyrektywy 93/13/EWG oraz w wytycznych dotyczgcych dyrektywy 2011/83/UE,
ktérych wydanie zaplanowano odpowiednio na koniec 2018 r. i na 2019 r.

Niezaleznie od okreslenia koniecznych i mozliwych zmian w polskim prawie konsumenckim oraz ich
wprowadzania, powinny by¢ tworzone kodeksy etyki, ktére wspieratyby ochrone konsumentéw.
Podobne prace sg prowadzone na ptaszczyznie unijnej, w czym nalezatoby takze uczestniczy¢, jednakze
dziatania te nie wykluczajg istnienia kodekséw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ktére
uwzgledniatyby specyfike krajowa.

Zasadne bytoby rowniez przeprowadzenie akcji edukacyjnych, ktére dzieki zwiekszeniu Swiadomosci
konsumentéw na temat zastosowan Al zmniejszytyby skale naruszen wynikajgcg m.in. z niewiedzy
konsumentdw o stosowanych wobec nich nowych technikach marketingowych. Docelowo powinno sie
tez rozwazyc¢ przygotowanie odpowiednich wytycznych dla przedsiebiorcéw.

3.4. Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez Al

Autor: dr hab. (prof.US) Monika Jagielska WPiA US w Katowicach
Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez Al
Podstawa prawna odpowiedzialnosci

Przepisy prawa prywatnego o odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie wydajg sie by¢ dostosowane do
wyzwan, ktére stawia Al. Powstajgce problemy mozna prébowac rozstrzygac w skali mikro, starajac sie

51COM(2018) 185 final.
52COM(2018) 183 final.
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znalez¢ rozwigzania tymczasowe. Natomiast w szerszym wymiarze nalezy postulowaé wypracowanie
zupetnie nowych regut odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do szkdd wyrzadzanych przez Al.

Dziatania biezgce powinny polega¢ na odpowiednim dostosowaniu przepisow o odpowiedzialnosci za
produkt niebezpieczny. Pierwszym krokiem powinna by¢ zmiana pojecia produktu poprzez rozszerzenie
go takze na szeroko rozumiane tresci cyfrowe, takze tzw. wbudowane tresci cyfrowe. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze przepisy o odpowiedzialnosci za produkt oparte sg na dyrektywie 85/374, majacej —
wedle orzecznictwa TSUE — charakter zupetny. Stosowna zmiana prawa powinna zatem nastgpic na
poziomie prawa europejskiego.

Nalezy takze poszukiwac innych mozliwych podstaw odpowiedzialnosci, jak na przyktad przepiséw o
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez rzeczy, aczkolwiek réwniez sg to konstrukcje
niedoskonate i niedopasowane do problemoéw kreowanych przez Al.

Z uwagi na szereg probleméw szczegdlnych, wskazanych przynajmniej w czesci ponizej, postulowane
bytoby podjecie prac nad przygotowaniem szczegdlnej regulacji prawnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkody wyrzadzone przez Al.

Podmiot odpowiedzialny

Jednym z zasadniczych wyzwan jest dookreslenie podmiotu odpowiedzialnego. Podmiot korzystajacy,
wytwarca ,rzeczy”, producent oprogramowania, podmiot wprowadzajacy ,rzecz” do obrotu — to
najbardziej, wedle kryteridow tradycyjnych, oczywiste podmioty, ktére mogtyby poniesé
odpowiedzialno$é. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage trudnosci we wskazaniu podmiotu
odpowiedzialnego, wynikajgce z wielosci podmiotéw biorgcych udziat w procesie tworzenia, ktérych
udziat/znaczenie w procesie sg rownowazne. Jednoczesnie przy wskazywaniu podmiotu
odpowiedzialnego nalezy uwzgledni¢ szereg okolicznosci, ktére sg specyficzne dla szkdd wyrzadzanych
przez Al. Chodzi tu zwtaszcza o umiejetnos$¢ uczenia sie, ktéra powoduje, ze produkt pierwotny w
ksztatcie zaplanowanym przez twércdw moze sam ulegac znaczgcym przeksztatceniom, ktére nie sg do
przewidzenia (a przynajmniej nie w petni) w chwili wprowadzania urzagdzenia do obrotu i dziata¢ w
sposéb nieznany, nieprzewidywalny, a wrecz niechciany przez osobe, ktéra proces zainicjowata.

Trzeba takze mieé na uwadze, ze na chwile obecng — biorgc pod uwage funkcje odpowiedzialnosci
cywilnej i wiele innych czynnikéw - trudno wskaza¢ na inny podmiot niz cztowiek/zbiorowos¢, ktéry
ostatecznie powinien ponies¢ odpowiedzialnos¢. Proby przypisania odpowiedzialno$ci samej Al nie
wydajg sie by¢ prawnie racjonalne i efektywne.

Przyczynowos¢

Tradycyjne koncepcje przyczynowosci zawodzg w odniesieniu do Al. Biorgc pod uwage ztozonos¢
procesu wytwaorczego, gtebokie powigzanie elementdw rzeczowych z szeroko rozumianym
oprogramowaniem, wskazanie na element sprawczy szkody, przyczyne jej wyrzadzenia staje sie bardzo
utrudniony. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage kwestie braku przewidywalnosci efektow procesu
uczenia sie przez Al, ewentualnego przyczynienia sie przez podmioty zaangazowane i ukierunkowujace
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sposoéb dziatania maszyny. Wydaje sie, ze nalezy raczej i$¢ w kierunku przypisania wybranemu
podmiotowi/podmiotom odpowiedzialnosci za sam skutek, wyrzgdzenie szkody, w wiekszym oderwaniu
od kwestii przyczynowosci.

Zasada odpowiedzialnosci

W przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody wyrzgdzone przez Al trudno méwié o
odpowiedzialnosci opartej na tradycyjnej zasadzie winy. Zagadnienie to wymaga gtebokiej debaty. Z
jednej strony ochrona poszkodowanych wskazywataby na wprowadzanie zasad zaostrzonej
odpowiedzialnosci (co najmniej na zasadzie ryzyka), z drugie wymagatoby to pogtebionych badan, takze
empirycznych, z uwagi na ryzyko zahamowania postepu i dziatan innowacyjnych. Dodatkowo nalezy
mieé na uwadze, ze Al — zapewne zazwyczaj wyrzgdzajgca mniej szkdd niz cztowiek w analogicznej
sytuacji — moze wyznacza¢ nowy standard okolicznosci niezbednych do przypisania odpowiedzialnosci.

Rekomendacje

e Zmiany legislacyjne na szczeblu UE w celu dostosowania regulacji dyrektywy 85/374

e Podjecie prac nad wypracowaniem nowej regulacji prawnej, odnoszgcej sie wytgcznie do
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez sztuczng inteligencje

e Przeprowadzenie badan empirycznych nad skutkami ekonomicznymi potencjalnej nowej regulacji, a
zwtaszcza jej wptywu na postep prac nad innowacjami.

3.5. Prawo wtasnosci intelektualnej

Autorzy: Roman Bieda, radca prawny, kancelaria Maruta Wachta; dr Zbigniew Okon, partner, kancelaria
Maruta Wachta

Prawo wtasnosci intelektualnej
Wptyw Al na wtasnos¢ intelektualna

Jak wskazuje Komisja Europejska ,Wykorzystywanie sztucznej inteligencji do tworzenia utworéw moze
mie¢ wptyw na wtasnos¢ intelektualng, a w szczegdlnosci na zdolnos¢ patentowg, prawa autorskie i
prawa wtasnosci.”>® W istocie wptyw Al na prawo wtasno$ci intelektualnej mozna rozpatrywaé w kilku
ptaszczyznach.

Po pierwsze — na co zwraca uwage stanowisko Komisji —rezultatem zastosowania Al moze by¢
wygenerowanie wytworow zblizonych do débr niematerialnych tworzonych przez cztowieka. W bliskiej
perspektywie czasowej spotkamy sie zaréwno z muzykg, tekstem, czy obrazami wygenerowanymi przez
Al, jak i z wytworzonymi przy uzyciu Al rozwigzaniami technicznymi. Pojawia sie problem czy tego
rodzaju wytwory powinny by¢ chronione jako utwory czy wynalazki, a Al moze by¢ uznana za twérce czy
wynalazce. OdpowiedZ negatywna nie oznacza przy tym, ze odrzuci¢ nalezy ewentualng ochrone

53 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu

Regiondw, Sztuczna inteligencja dla Europy Bruksela, dnia 25.4.2018r. COM(2018) 237 final, s. 17
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wytwordow generowanych przez Al w innym rezimie prawnym, np. w ramach praw pokrewnych czy
nowego prawa sui generis.

Po drugie proces tworzenia Al wigze sie z podejmowaniem czynnosci wkraczajgcych w istniejgce prawa
wiasnosci intelektualnej. Przyktadem mogg by¢ czynnosci podejmowane w zwigzku z uczeniem
maszynowym, ktdre opiera sie na wykorzystaniu duzych zasobéw tekstéw i danych i ze wzgledu na
uwarunkowania techniczne wkracza w autorskie prawa majatkowe. Polityka wspierajgca rozwdj
technologii Al musi umozliwia¢ podejmowanie takich dziatarh bez nadmiernych ograniczen, w tym
odpowiednio ksztattujgc ograniczenia autorskich praw majagtkowych. Bytoby paradoksem, gdyby wysoki
poziom ochrony praw autorskich stat sie barierg dla rozwoju technologii Al.

Po trzecie wyzwaniem dla wtasno$ci intelektualnej jest kwestia eksploatacji Al. Eksploatacja Al jest
objeta zakresem istniejgcych praw wytgcznych. Al stanowi specyficzne, ale jednak oprogramowanie,
podlegajgce ochronie w ramach prawa autorskiego. Moze réwniez implementowac sposéb lub stanowic
produkt objety ochrong patentowa, czy byé potaczona z elementami podlegajgcymi ochronie jako bazy
danych. Nie wydaje sie, aby obecnie niezbedna byta tu interwencja ustawodawcy. W przysztosci mozna
sie jednak spodziewad wyksztatcenia odrebnych modeli licencyjnych dla rozwigzan bazujacych na Al. W
perspektywie kilku-kilkunastu lat moze wiec dac o sobie zna¢ potrzeba pewnych korekt tresci praw
wytgcznych czy uméw odnoszacych sie do wtasnosci intelektualne;j.

Wreszcie nie do przecenienia jest rola Al w procesie zarzgdzania wtasnoscig intelektualng. Juz obecnie
systemy Al wykorzystywane sg do automatyzacji przetwarzania przez urzedy patentowe zgtoszen
patentowych, znakéw towarowych czy wzoréw przemystowych. Wobec rozmiaru wspdtczesnych baz
wtasnosci przemystowej nie do przecenienia jest perspektywa wykorzystania Al np. w badaniach
patentowych. Na obszarze prawa autorskiego technologia Al jest z kolei szansg dla organizacji
zbiorowego zarzadzania dla zwiekszenia transparentnosci dziatania i obnizenia kosztow repartycji.

Dalsze uwagi odnoszg sie do pierwszych dwdch obszaréw w kontekscie prawa autorskiego. W tych
bowiem przypadkach najpilniej moze pojawic sie potrzeba interwencji ustawodawcy, czy to przez
przyjecie nowych rozwigzan prawnych, czy to uwzglednienie technologii Al w juz toczacych sie procesach
legislacyjnych.

Technologia Al a podmiot uprawniony z prawa autorskiego (,,twérca”)

W doktrynie prawa autorskiego powszechnie przyjmuje sie, ze twdrcg moze by¢ wytacznie
cztowiek.>*Stad nie uznaje sie za utwory wytwordw intelektualnych wytworzonych przez zwierzeta czy
maszyny. Przyczyn takiego podejscia nie mozna redukowac tylko do kwestii podmiotowosci prawne;j.
Nadmiernym uproszczeniem bytoby stwierdzenie, ze zwierze lub maszyna dlatego nie jest twdrcg, ze nie
ma podmiotowosci prawnej, a wiec nie moze by¢ uprawnionym z tytutu praw autorskich W istocie

54 Zob. J.Barta, R.Markiewicz, Prawo Autorskie Warszawa 2016, s.105; J.Barta, R.Markiewicz w: Komentarz. Prawo

autorskie i prawa pokrewne, J.Barta, M. Czajkowska — Dabrowska, Z. Cwiakalski, R.Markiewicz, E. Traple, Warszawa 2011, s. 21;
D.Flisak w: Komentarz Lex. Prawo Autorskie i Prawa Pokrewne, M.Bukowski, D.Flisak, Z. Okon, P.Podrecki, J.Raglewski,
S.Stanistawska — Kloc, T.Tagrosz, Warszawa 2015 r.
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nawet cztowiek-twérca nie zawsze jest podmiotem praw autorskich, te bowiem moga przejs¢ na inny
podmiot lub wrecz w sposdb pierwotny powstac na rzecz innej osoby. Poczgwszy od przestanek ochrony
prawno-autorskiej, uwzgledniajgcej w pewnym zakresie elementy subiektywne, przez koncepcje
autorskich praw osobistych, wyptywajacych z przekonania o nierozerwalnym zwigzku miedzy twércg, a
dzietem, az po czas ochrony powigzany z dtugoscia ludzkiego zycia, rozwigzania przyjete w ustawach
autorskich w kontynentalnej Europie nastawione sg na ochrone twdrczego wysitku cztowieka.

Wykorzystanie w procesie twdrczym komputera zasadniczo nie zmienia tego obrazu. Uzycie programu
graficznego, nawet bardzo zaawansowanego, nie sprawia, ze twdrcg przestaje by¢ grafik, ktory tego

programu uzywa. Obrazu tego nie zmienia wykorzystanie popularnych technologii Al do wspomagania
procesu twoérczego (np. wspomagania wycinania obiektéw, stosowania efektéw, przeksztatcen obrazu

itp.).

Od utwordw powstajgcych przy wsparciu Al nalezy odrdznic jednak przypadki, w ktérych dany wytwoér w
catosci jest wygenerowany przez Al, a wiec zostat catkowicie zaprojektowany przez komputer. Mozliwe
sg tu dwa podejscia. Po pierwsze mozna dopusci¢ ochrone takich wytworéw w ramach prawa
autorskiego, za podmiot praw autorskich uznajgc osobe fizyczng lub prawng, ktdéra faktycznie
spowodowata jego wytworzenie (podjeta dziatania bezposrednio zmierzajgce do takiego celu).Tego typu
rozwigzanie jest obecne w kilku systemach prawnych (m.in. Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii) w
odniesieniu do tzw. twdérczosci generowanej komputerowo. Przyktadem moze byé brytyjska ustawa —
Copyright, Designs and Patents Act (CDPA) z 1988 r. Art. 178 brytyjskiej CDPA definiujgc utwoér
generowany komputerowo okresla go jako takie dzieto, ktére zostato wytworzone przez komputer w
okolicznos$ciach nie pozwalajacych na uznanie go za dzieto cztowieka. Art. 9 (3) CDPA stanowi natomiast,
Ze za autora takiego utworu winna by¢ uwazana osoba, ktéra podjeta czynnosci niezbedne do
wytworzenia dzieta. Wskazanie podmiotu ,,uznawanego za autora” oznacza w tym przypadku jedynie
wskazanie pierwotnego podmiotu autorskich praw majatkowych. Rozwigzania takie moga by¢
rozciggniete na wytwory generowane przez Al.

Drugie podejscie oparte jest na wskazanym wyzej zatozeniu, ze twdrcg moze byé wytacznie cztowiek. W
konsekwencji wytwor w catosci zaprojektowany przez komputer pozostawac bedzie poza zakresem
ochrony prawno-autorskiej. Jezeli zatem rezultat uzyskany przy uzyciu Al nie angazowat twérczosci
osoby postugujacej sie tg technologig do wspomagania pracy twoérczej, to — nie bedac przejawem
dziatalnosci twérczej — nie stanowi utworu.

Uwazamy, Zze na gruncie polskiego prawa autorskiego wtasciwe jest drugie podejscie. Przemawia za tym
rozumienie przestanek ochrony prawno-autorskiej, nakazujgce uwzglednia¢ wymaog, aby utwadr byt
wywotany niepowtarzalno$¢ osobowoscig twércy czy znaczenie autorskich praw osobistych, ktére
trudno nawet rozwazac¢ w odniesieniu do rezultatu dziatania maszyny. Nie wyklucza to natomiast
poszukiwania rezimu prawnego, pozwalajgcego na ochrone naktadéw inwestycyjnych, zwigzanych z
rozwojem Al. Ochrona taka mogtaby by¢ realizowana w ramach nowego prawa pokrewnego lub innego
prawa wytgcznego o podobnym charakterze. Prawo takie nakierowane bytoby na ochrone naktadéw
inwestycyjnych zwigzanych ze stworzeniem/wykorzystaniem Al. Zagadnienie to zostato omdwione nizej.
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Realizacja drugiego podejscia sama w sobie nie wymaga jeszcze interwencji legislacyjnej. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze pojawiajace sie postulaty przyznania Al podmiotowosci prawne;j (tj. uznania Al za
elektroniczng osobe prawng)®. Niezaleznie od krytycznej oceny samej koncepcji elektronicznej osoby
prawnej konstrukcja ta potencjalnie umozliwitaby prébe interpretacji przepiséw prawa autorskiego,
zmierzajgcy do wykazania, ze to autonomiczna Al jest twdrcg utworu i nabywa prawa autorskie. W
naszej ocenie podejscie takie bytoby szkodliwe. W konsekwencji, w celu zapobiezenia prébom
interpretacji powyzej wskazanego przepisu zmierzajgcym do wykazania, ze utworem moze by¢ réwniez
wytwor nie pochodzacy od cztowieka, lecz np. przez autonomiczng Al, proponujemy rozwazanie zmiany
przepiséw praw autorskie poprzez wprost wskazanie, ze twdrcg utworu moze by¢ wytacznie cztowiek.
Podejscie takie nie wyklucza oczywiscie wspomnianego wyzej postuzenia sie przy tworzeniu utworu Al
(jako swego rodzaju ,,narzedzia” pod kontrolg cztowieka).

Wprowadzenie nowego wytacznego prawa podmiotowego chronigcego niektére wytwory stworzone
»przez” Al

Negatywne stanowisko w kwestii ochrony w ramach prawa autorskiego wytwordw niematerialnych,
wygenerowanych catkowicie przez Al, nie oznacza, ze opowiadamy sie przeciw przyznaniu tego rodzaju
wytworom jakiejkolwiek ochrony prawne;j. Juz obecnie widaé, ze stworzenie systeméw Al oraz
zapewnienie mozliwosci korzystania z systemu Al wymagad bedzie znacznych naktaddw inwestycyjnych
(zaréwno naktaddw na stworzenie Al, udostepnienie danych, czy zapewnienie sobie mozliwosci
korzystania z Al). Zgodnie ze stanowiskiem zajetym wyzej przyjmujemy, ze wytwory, ktére stworzone
przez cztowieka podlegatby ochronie autorsko-prawnej, w zwigzku z stworzeniem ich przez
autonomiczng Al pozbawiane bedga takiej ochrony.

Powstaje zatem zasadnicze pytanie, czy podmiot ktdry ponidst znaczne naktady inwestycyjne na
stworzenie danego wytworu przez Al (np. stworzyt Al lub dokonata zaptaty za dostep do Al), powinien
uzyskac okreslone prawo wytgczne do takiego wytworu, pozwalajgce chroni¢ poczyniong przez niego
inwestycje.

W naszej ocenie w przysztosci mozliwa jest twierdzaca odpowiedz na to pytanie. Prawa takie miatby
charakter nowego bezwzglednego prawa podmiotowego chronigcego de facto naktad inwestycyjny,
wysitek organizacyjny, techniczny i ekonomiczny zwigzany z wytworzeniem danego wytworu przy
wykorzystaniu Al. Proponujemy rozwazy¢ wprowadzenie takiego prawa wytgcznego w ramach praw
pokrewnych lub jako nowego prawa sui generis.

Oczywiscie szerszej analizy i dyskusji wymaga zasadno$¢ wprowadzenia takiego prawa wytgcznego (jego
sens ekonomiczny itp.) oraz szczegétowe jego uwarunkowania (w tym podmiot uprawniony, warunki
powstania prawa, zakres, czas ochrony, wytgczenia). Uwazamy tez, ze obecnie przyjmowanie takich
rozwigzan prawnych bytoby przedwczesne.

55 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséow

prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL))
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Wprowadzenie ograniczenia praw wytacznych (majatkowych praw autorskich, prawa sui generis do
baz danych) pozwalajacych na szerokie stosowanie tzw. eksploracji tekstow i danych (text and data
mining/TDM)

Wykorzystanie i rozwdj Al uwarunkowany jest szerokim dostepem do danych (informacji). Jak wskazuje
Komisja Europejska ,w eksploracji tekstéw i danych badacze stosujg algorytmy, aby ,,odczytaé” duzg
liczbe tekstow (np. prace naukowe z dziedziny chemii) i automatycznie wyodrebniaé wiedze (np.
wyszukac fakty, ktére nie sg wyraznie podane w zadnym z referatéw, ale mogg by¢ wywnioskowane z
catego korpusu).” **Proces TDM dotyczyé moze miedzy innymi réznego rodzaju utworéw chronionych
prawem autorskim (np. tekstéw, nagran).

Aktualnie, sam proces automatycznej eksploracji tekstu i danych (TDM), moze prowadzi¢ do kroczenia w
zakres majgtkowych praw autorskich lub prawa sui generis do bazy danych.

Jak wskazuje sie w pkt 8 preambuty projektu Dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym (z uwzglednieniem poprawki Parlamentu)®’:

,Nowe technologie umozliwiajg automatyczng matematyczng analize informacji w formie cyfrowej,
takich jak teksty, dzwieki, obrazy lub dane, ogdlnie znang jako eksploracja tekstéw i danych. Eksploracja
tekstéw i danych umozliwia odczyt i analize duzych ilosci informacji przechowywanych w formie
cyfrowej w celu uzyskania nowej wiedzy i odkrycia nowych tendenciji. (....) Instytucje badawcze w Unii,
takie jak uniwersytety i instytuty naukowe, stajg wobec problemu niepewnosci prawnej dotyczacej
stopnia, w jakim mogg dokonywac analizy tresci poprzez eksploracje tekstéw i danych. W niektérych
przypadkach eksploracja tekstow i danych moze obejmowaé czynnosci chronione prawem autorskim lub
prawem do bazy danych sui generis, w szczegdlnosci zwielokrotnianie utworéw lub innych przedmiotéw
objetych ochrong lub pobieranie tresci z bazy danych. W przypadku braku obowigzujgcego wyjatku lub
ograniczenia, konieczne bytoby uzyskanie zezwolenia na prowadzenie takich dziatan od podmiotéw praw
autorskich.”

Procedowany aktualnie projekt Dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym
wprowadza wyjatki od prawa wytgcznych zmierzajgce do ograniczonego wykorzystania technik TDM.>®

Nalezy postulowac wprowadzenie zaréwno w ramach Dyrektywy w sprawie praw autorskich na
jednolitym rynku cyfrowym, jak rowniez na etapie jej implementacji w przepisach krajowych, szerokiego
wyjatku od praw wytgcznych, pozwalajgcego na szerokie stosowanie techniki TDM w celu rozwoju Al.

Rekomendacje

56 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu

Regiondw, Sztuczna inteligencja dla Europy Bruksela, dnia 25.4.2018r. COM(2018) 237 final, s. 17

57 Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym (COM(2016)0593 — C8-0383/2016 —
2016/0280(COD)

58 Art. 3 oraz 3a projektu Dyrektywy, w wersji obejmujacej poprawki Parlamentu.
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e Konieczna jest dalsza, szersza analiza uwarunkowan prawnych wykorzystania i rozwoju Al w
kontekscie praw witasnosci intelektualnej.

e (Odrzucenie koncepcji osobowosci prawnej Al oraz jednoznaczne wskazanie, ze twércg utworu moze
by¢ wytgcznie cztowiek.

e Rozwazenie wprowadzenie na etapie procedowania dyrektywy w sprawie praw autorskich na
jednolitym rynku cyfrowym oraz nastepnie w ramach jej implementacji, szerokiego wyjatku od praw
wytgcznych, umozliwiajgcego wykorzystanie technologii TDM dla potrzeb rozwoju Al.

e Majgc na uwadze istotne inwestycje zwigzane z rozwojem Al, rozwazy¢ nalezy wprowadzenie
nowego prawa wytgcznego, chronigcego niektore wytwory (np. teksty, filmy, muzyke) stworzone
przez autonomiczng Al.

3.6. Rozwigzywanie sporéw (arbitraz) a Sztuczna Inteligencja

Autorzy: Katarzyna Szczudlik, Wardynski i Wspdlnicy, Koalicja na Rzecz Polskich Innowacji
Rozwigzywanie sporéw (arbitraz) a Sztuczna Inteligencja

Dopuszczalnos$¢ uzywania narzedzi wykorzystujgcych metody bazujace na sztucznej inteligencji przez
petnomocnikéw stron oraz w czasie rozpraw arbitrazowych

Al moze by¢ wykorzystana podczas rozpraw arbitrazowych na wiele sposobéw. O ile pewne z nich nie
budzg kontrowersji, o tyle zaakceptowanie innych moze wywotywac opér ze strony zaréwno stron
postepowania, jak i arbitréw, a takze opinii publicznej.

Podstawowe potencjalne sposoby wykorzystania Al w arbitrazu obejmuje stosowanie Al:

e przez petnomocnikdw stron w czasie przygotowywania pism procesowych, zarzgdzania materiatem
dowodowym i przygotowywania sie do rozpraw;

e przy tzw. czynnosciach technicznych, tj. przygotowywania transkrypcji posiedzen, ttumaczen ustnych
i pisemnych;

e przy podejmowaniu decyzji merytorycznych i proceduralnych przez arbitrow;

e jako biegtych w postepowaniach arbitrazowych;

e przy przygotowywaniu projektdw wyrokéw arbitrazowych;

e jako sekretarzy trybunatéw arbitrazowych.

Nie wydaje sie, aby w kodeksie postepowania cywilnego (,,KPC”) zawarte byly przepisy, ktore
uniemozliwiatyby przygotowywanie projektow czesci wyrokow arbitrazowych, lub nawet wyrokéw
sgddw powszechnych, przez sztuczng inteligencje, pod warunkiem jednak, ze ostateczny ksztatt tych
wyrokow bytby zatwierdzany przez cztowieka. Wydaje sie, ze Al moze by¢ przydatne szczegdlnie przy
przygotowywaniu tych czesci wyroku, ktére majg charakter bardziej ,,techniczny”, tj. tych dotyczgcych
przebiegu postepowania, argumentéw podnoszonych przez strony postepowania, kosztéw
arbitrazowych. Nadmierne opieranie sie przez arbitréw na sugestiach Al przy decyzjach co do meritum
sporu mogtoby prowadzi¢ do probleméw na etapie ew. uchylania wyroku (patrz pkt 5).
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Innym zagadnieniem budzgcym kontrowersje jest zastgpienie tzw. sekretarzy trybunatéw arbitrazowych
przez Al. Nalezy wskaza¢, ze wykonywanie przez sekretarzy czesci zadan, ktére majg analityczny,
interpretacyjny charakter juz dzisiaj budzi watpliwosci i czesto prowadzi do préb uchylenia wyrokéw
sgdow arbitrazowych sporzgdzanych z wydatng pomocg sekretarzy i nie ulega watpliwosci, ze
wykonywanie tych zadan przez Al budzi¢ bedzie jeszcze wiecej kontrowersji. Niemniej jednak, jako ze
problem sekretarzy nie jest uregulowany na poziomie prawa powszechnie obowigzujgcego, kwestia ta
nie tgczy sie z koniecznoscig jakichkolwiek dziatan legislacyjnych.

»lstnienie” klauzuli arbitrazowej przewidujacej Al jako jedynego/ jednego z kilku arbitréw

Nie wydaje sie, aby brzmienie art. 1161 KPC § 1 (definicja zapisu na sad polubowny) nakazywato uznac
za nieistniejaca klauzule przewidujgca orzekanie w sprawie przez jednego lub kilku arbitréw bedgcymi Al
(kwestia jej waznosci i skutecznosci to osobny temat oméwiony w pkt. 5). Definicja klauzuli arbitrazowe;j
przewidziana w ww. przepisie jest na tyle szeroka, ze jej zmiana z uwagi na rozwdj Al nie wydaje sie
potrzebna.

Jednakze nalezatoby doktadnie ocenié, czy wykorzystanie Al moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
rownosci stron postepowania, o ktérej mowa w art. 1161 § 2 KPC, szczegdlnie w przypadku, gdy Al jest
dostepne jednej ze stron postepowania, a druga strona pozbawiona jest dostepu do tego rodzaju
rozwigzan.

Al a podstawowe zasady arbitrazu, np. poufnos¢

Do obstugi technologii, w tym sztucznej inteligencji, potrzebne bedg osoby trzecie, ktére nie sg stronami
postepowania arbitrazowego ani arbitrami. Konieczne bedzie przewidzenie takich mechanizméw, ktére
beda w stanie objg¢ swoim zakresem dziatania takich osdb. Jest to jednak problem do zaadresowania
bardziej przez praktykow arbitrazu (przy konstruowaniu klauzul arbitrazowych i tworzeniu dobrych
praktyk w branzy) oraz instytucje arbitrazowe, niz przez dziatania legislacyjne podejmowane przez
panstwo.

Dodatkowo, wykorzystanie Al moze, przynajmniej na obecnym etapie rozwoju, by¢ w sprzecznosci z
zasadg transparentnosci dziatalnosci arbitrow wobec stron postepowania, w szczegdlnosci na etapie
przygotowywania uzasadnien wyrokow arbitrazowych (zob. szerzej pkt 4 ponizej).

Wyrok arbitrazowy wydany przez Al

Abstrahujac od tego, czy powstang rozwigzania technologiczne, ktére rzeczywiscie bytyby w stanie
zastgpic¢ arbitrow w bardziej skomplikowanych sprawach, zasadne zdaje sie by¢ przyjecie, ze w prostych,
zaleznych jedynie od interpretacji faktdw sporach, mechanizmy sztucznej inteligencji mogg znalez¢
zastosowanie w perspektywie raczej blizszej niz dalszej. Co wiecej, takie rozwigzania wydajg sie by¢
szansg dla odcigzenia zaréwno instytucji arbitrazowych, jak i sadéw powszechnych. Na tej kanwie
powstaje pytanie, czy wydanie wyroku sgdu powszechnego lub arbitrazowego przez Al nie statoby w
sprzecznosci z KPC.
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Co sie tyczy arbitrazu, to KPC zawiera przepisy, z ktérych wynika, ze arbitrem moze by¢ tylko osoba
fizyczna. Zgodnie bowiem z art. 1170 § 1 KPC, arbitrem moze by¢ osoba fizyczna bez wzgledu na
obywatelstwo, majgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W sposdb posredni ograniczenie takie
zawarte jest takze chociazby w art. 1168 § 1 KPC, zgodnie z ktérym zapis na sgd polubowny traci moc,
jezeli osoba wyznaczona w zapisie na sad polubowny jako arbiter lub arbiter przewodniczgcy odmawia
petnienia tej funkcji. Co istotne, bezposrednie ograniczenie, ze jedynie osoby fizyczne moga by¢
arbitrami, nie wystepuje powszechne w innych jurysdykcjach®. O ile wizja zastgpienia sedziéw przez Al
jest futurystyczna, to zastgpienie arbitrow przez Al wydaje sie o tyle bardziej prawdopodobne, ze
decyzja w tym zakresie nalezataby do stron postepowania. Wydaje sie, ze przynajmniej w prostszych
sprawach, w ktérych wyrok mdgtby zostaé¢ wydany gtdéwnie w oparciu o dokumenty, nalezatoby dopusci¢
takg ewentualnosé.

Jezeli dopusciliby$my mozliwosc (i jezeli bytoby to technologicznie mozliwe), aby w trybunatach
arbitrazowych orzekali zarowno ludzie, jak Al, konieczne bytoby uregulowanie sposobu ich
wspotdziatania i obradowania. Kompleksowosc¢ tego zagadnienia przekracza jednak ramy niniejszego
opracowania. Dos¢ wspomnie¢, ze nalezatoby przewidzie¢ mechanizm ,,certyfikowania” wyroku przez Al
(w miejsce jego podpisywania przez arbitra), a takze mechanizmy majgce zastosowanie w przypadku,
gdy np. jeden arbiter-Al nie zgadza sie zdwoma arbitrami ludzkimi.

Kolejny problem stanowi uzasadnienie wydanego przez Al wyroku. tatwo mozna sobie bowiem
wyobrazié, ze Al wydaje wyrok w oparciu o prawo powszechnie obowigzujgce lub wybrane przez strony
(w arbitrazu), jednak obecnie nie jest mozliwe odtworzenie sposobu rozumowania Al. W konsekwencji
Al, na obecnym stadium swojego rozwoiju, nie jest w stanie uzasadnia¢ swoich wyrokdow.

Nalezy jednak wskaza¢, ze wydawanie wyrokdw w takiej formie znacznie utrudniatoby, lub wrecz
uniemozliwiato przeprowadzenia postepowania o uchylenie lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu
polubownego. Statoby rowniez w sprzecznosci z brzmieniem art. 1197 § 2 KPC, zgodnie z ktorym wyrok
powinien zawiera¢ motywy rozstrzygniecia. Brak motywow rozstrzygniecia w wyroku moze by¢
natomiast uznany za sprzeczny z podstawowymi zasadami postepowania arbitrazowego zawartymi w
KPC lub z klauzulg porzadku publicznego, co moze prowadzi¢ do uchylenia lub odmowy stwierdzenia
wykonalnosci wyroku sgdu polubownego.

Nalezy rozwazy¢, w jaki sposdb nalezatoby uregulowac¢ powyzsze kwestie w KPC i czy zasadne jest
przewidzenie mozliwosci wydawania wyrokow arbitrazowych bez uzasadnienia, jezeli taka jest wola
stron.

Uchylenie, uznawanie i wykonywanie wyrokow trybunatéw arbitrazowych

Kolejng grupe zagadnien stanowig kwestie dotyczgce etapu po wydaniu wyroku przez sad polubowny i
jest to zagadnienie najistotniejsze z punktu widzenia koniecznosci ew. zmian legislacyjnych. O ile
bowiem zagadnienia proceduralne, osoba arbitra, jakos$¢ czy prawidtowosé wydanego wyroku nie majg

59 Philippe Billiet, Filip Nordlund, A new beginning — artificial intelligence and arbitration, Korean Arbitraton Review, Ninth Issue,
The Korean Commercial Arbitration Board, s. 26-27.
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wiekszego znaczenia w przypadku dobrowolnego wykonania wyroku, tak elementy te stajg sie kluczowe
w przypadku jego kwestionowania przez strony. W takiej sytuacji wchodzi bowiem w gre procedura
uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku sgdu polubownego lub jego uchylenia.

Podstawy uchylenia wyroku arbitrazowego wskazane sg w art. 1206 § 1i 2 KPC. Ze wszystkich mozliwych
podstaw uchylenia najbardziej problematycznymi w kontekscie arbitrazu z udziatem Al wydajg sie by¢
nastepujace:

e brak zapisu na sad polubowny, zapis na sad polubowny jest niewazny, bezskuteczny albo utracit moc
wedtug prawa dla niego witasciwego — co do zasady wydaje sie, ze nie ma formalnych podstaw do
uznania, ze zapis na sad polubowny, w ktérym strony zdecydowaty sie na wybdr na sztucznej
inteligencji sprawia, ze zapis nie istnieje, jest bezskuteczny, niewazny lub utracit moc. Nietrudno
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej niezadowolona z wyniku postepowania strona prezentuje
taka argumentacje; pojawienie sie skarg o uchylenie wyroku, w ktérych petnomocnicy podejma taka
probe, wydaje sie by¢ kwestig czasu. Niemniej jednak w tym zakresie zmiany KPC nie wydajg sie by¢
potrzebne;

e strona byfa pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw w postepowaniu przed sgdem
arbitrazowym — przestanka ta ma teoretycznie najszerszy zakres oddziatywania i moze by¢
podniesiona nie tylko w przypadkach wydania wyroku przez sztuczng inteligencje, ale takze np. w
przypadku zbytniego opierania sie przez arbitra/ sedziego na Al. Mozna bowiem argumentowac, ze
Al majacy co prawda mozliwos¢ analizy faktéw i argumentéw w warstwie logicznej, pozbawiony jest
mozliwosci analizy warstwy emocjonalnej sporu, chociazby w zakresie zeznan swiadkéw. W tym
zakresie wskazane bytyby dziatania legislacyjne w celu doprecyzowania, ze uchylenie wyroku w
oparciu o te przestanke nie jest mozliwe; jezeli strony wczedniej zgodzity sie na rozstrzyganie sprawy
przez Al;

e nie zachowano podstawowych zasad postepowania przed sgdem polubownym okreslonych w KPC —
mozliwa jest argumentacja, ze rozpatrzenie sprawy przez arbitra bedgcego Al narusza podstawowg
zasade postepowania przed sadem polubownym, jaka jest rozpatrzenie sprawy przez cztowieka.
Konieczne jest podjecie decyzji co do sposobu uregulowania tego zagadnienia, tj. czy wiasciwe
bedzie bezposrednie dopuszczenie do odstgpienia od orzekania przez ludzi w pewnych rodzajach
sporow, czy jednak ta zasada powinna by¢ traktowana jako obowigzujgca bezwzglednie.

o wyrok sadu polubownego jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzagdku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego) — jezeli uznac, ze okolicznos$¢ wydania
wyroku przez Al, pozbawione zdolnosci odczuwania i empatii, nie stanowi pozbawienia strony
mozliwosci obrony swoich praw, to mozliwe jest argumentowanie, ze stanowi to naruszenie
podstawowych zasad porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej; w konsekwencji zasadne bytoby
wprowadzenie ograniczenia mozliwosci powotywania sie na te przestanke uchylenia wyroku sgdu
arbitrazowego, jezeli strony w zapisie na sad polubowny przewidziaty wydanie wyroku przez
sztuczng inteligencje.

Ostatnia z przywotanych powyzej przestanek ma zastosowanie takze do stwierdzania wykonalnosci
wyrokow arbitrazowych wydanych za granicg i jest o tyle wazna, ze wydawanie wyrokow arbitrazowych
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z szerokim wykorzystaniem sztucznej inteligencji jest bardziej prawdopodobne w krétszej perspektywie
wiasnie za granica.

Nalezy miec takze na uwadze, ze stwierdzenie w Polsce wykonalnosci wyrokdw arbitrazowych wydanych
za granicg odbywac sie bedzie zasadniczo w oparciu o przestanki wskazane w Konwencji Nowojorskiej o
uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych z dnia 10 czerwca 1958 r., ktérej
Polska jest strong. W konsekwencji to przepisy dotyczace uchylania polskich wyrokdéw arbitrazowych
wymagajg ew. zmian legislacyjnych w celu dostosowania ich do nadchodzgcych zmian technologicznych.

Rekomendacje:

o Wiekszos$¢ przepisdw KPC dotyczgcych arbitrazu nie wymaga zmian i mozliwe jest prawidfowe
funkcjonowanie arbitrazu krajowego z udziatem Al na ich podstawie.

o Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w KPC ograniczenia, ze wyrok arbitrazowy nie moze zostac uchylony
z uwagi na sprzeczno$¢ wyroku z porzadkiem prawnym RP/ podstawowymi zasadami
postepowania/, jezeli strony w zapisie na sagd polubowny zgodzity sie na wydanie wyroku przez Al, a
zarzuty majgce prowadzi¢ do uchylenia wyroku arbitrazowego opierajg sie wtasnie o wydanie
wyroku przez Al/ udziat Al w wydaniu wyroku.

e Dopuszczenie uzywania Al w szerokim zakresie w arbitrazu moze stuzyé sprawdzeniu praktycznosci
tego narzedzia w rozwigzywaniu sporow i pozwoli na jego wyprébowanie przed ewentualnym
dopuszczeniem go w rozwigzywaniu sporéw sgdowych.

e Konieczne jest prowadzenie prac badawczych na pograniczu prawa i Al w celu zbudowania wsréd
sedzidw i praktykdéw zrozumienia zaleznosci pomiedzy tymi dziedzinami, ktére zapobiegnie
uchylaniu i odmowom stwierdzenia wykonalnosci wyrokéw wydanych przez Al/ z udziatem Al w
sytuacji, gdy strony postepowania zgodzity sie na uzycie Al;

e Konieczne jest przeprowadzenie rozszerzonej analizy w zakresie mozliwosci wykorzystania Al w
postepowaniach sgdowych; wczesniejsze dopuszczenie korzystania z Al w arbitrazu moze byc¢
eksperymentem, ktéry wywrze pozytywny wptyw na analize i przewidywanie stosowania Al w
postepowaniach sgdowych.

3.7. Prawo prywatne miedzynarodowe i Sztuczna Inteligencja
Autor: dr hab. Marek Swierczyriski, prof. UKSW, Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego WPiA UKSW
Prawo prywatne miedzynarodowe i Sztuczna Inteligencja

Okreslenie statutu personalnego sztucznej inteligencji (robota)

Ze wzgledu na plany przyznania podmiotowosci prawnej (choéby w ograniczonym zakresie) urzagdzeniom
postugujgcym sie sztuczng inteligencjg (dalej w skrdcie jako ,,Al”) nalezy rozwazy¢ w jaki sposdb ustalane
bedzie prawo wihasciwe dla ustalenia statutu personalnego Al (prawa witasciwego dla oceny zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnej (tzw. ,electronic personhood” — zob. E. Palmerini, Towards a
Robotic law at the EU level?, w: L’intelligence artificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de Streel),
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Bruxelles 2017, s. 69). Uwzgledni¢ nalezy fakt, ze jednemu z robotdw zostato juz przyznane
obywatelstwo oraz prowadzone prace nad produkcjg tzw. robotéw biologicznych (N. Nevejans, Traité de
droit et d’éthique de la robotique civile, Bordeaux 2017, s. 105 — 107). Powstaje pytanie czy skutki
prawne przyznania takiej osobowosci w danych kraju obejma terytoria innych panstw, np. Polski.

Nalezy tu wyrdznic¢ co najmniej trzy kwestie:

1. Kwestia wstepna polegajgca na ustaleniu czy w ogdle i jaka norma kolizyjna obejmujaca statut
personalny znajdzie zastosowanie? Czy byftaby to norma kolizyjna dotyczaca oséb fizycznych czy tez
prawnych? Wydaje sie, ze niezbedne tu bedzie rozwazenie kwestii pierwotnej dotyczgcej
wystepujgcego w omawianych normach kolizyjnych stowa "osoba". Czy na potrzeby ppm robota (Al)
mozna nazwac osobg, np. zaleznie od przyznanego Al zakresu decyzyjnego? (por. B. Brozek, The
Troublesome ‘Person’, w: Legal Personhood: Animals, Artificial Intelligence and the Unborn (red. V.
Kurki, T. Pietrzykowski), Springer 2017, s. 3 — 13). Warto przypomnieé, ze zgodnie z dominujgca
koncepcja wyrazenia uzywane w normach kolizyjnych podlegajg kwalifikacji funkcjonalnej (zatem nie
jestesmy zwigzani rozumieniem tego pojecia w prawie krajowym i musimy uwzglednic¢ obce porzadki
prawne, w tym system prawny, ktéry robotowi przyznat juz obywatelstwo). Nie moze by¢ tak, ze
zadna norma kolizyjna nie znajdzie zastosowania poniewaz z zatozenia prawo prywatne
miedzynarodowe jest regulacjg kompletng (musimy wypetniac luki w drodze jego rozsgdnej
interpretacji). Nie ma réwniez mowy o tym, aby z zatozenia stosowaé prawo wtasne i dyskryminowac
obce (zob. jednak ponizej uwagi o mozliwosci zastosowania klauzuli porzadku publicznego).

2. Zaktadajac, ze wtasciwa norma kolizyjna zostanie odnaleziona, w nastepnej kolejnosci odpowiedniej
kwalifikacji (wyktadni) muszg réwniez zosta¢ poddane okolicznosci wykorzystywane do ustalenia
prawa wtasciwego (czyli faczniki). Gdy chodzi o prawo polskie dotyczy to w szczegdlnosci
obywatelstwa, w przypadku osdéb fizycznych oraz siedziby, w przypadku oséb prawnych. Czy jednak
w ogdle mozna mowié w Swietle ppm o obywatelstwie robota (Al), nawet jesli w jakims systemie
prawnym przyznano robotowi takie obywatelstwo (co wymaga ustalenia co dokfadnie oznacza takie
,obywatelstwo” i podjecia zabiegéw zwigzanych z oceng ekwiwalentnosci pojec). Z kolei pojecie
siedziby samo w sobie jest wieloznaczne i wymaga odwotania sie do takich okolicznosci jak siedziba
zarzadu (czy chodzi¢ tu moze o osoby nadzorujgce robota?) bgdz miejsce eksploatacji osoby prawnej
(czy bedzie to miejsce dziatan robota?). Dodatkowe trudnosci sprawia fakt postugiwania sie przez
obce systemy prawne innymi facznikami, jak miejsce zamieszkania (osoby fizyczne) czy miejsce
powstania osoby prawnej. Czy w przypadku Al mozna w ogdle oprzeé sie na kryterium
subiektywnym pojawiajgcym sie przy kryterium miejsca zamieszkania, jakim jest zamiar przebywania
w danym miejscu (animus)?

3. W przypadku ustalenia mozliwosci zastosowania prawa obcego przyznajgcego podmiotowosc
prawng Al nalezy rozwazy¢, czy zastosowania nie znajdzie klauzula porzadku publicznego
pozwalajgca na odmowe zastosowania prawa obcego dla potrzeb konkretnego rozstrzygniecia, np.
waznos$ci umowy zawarte]j przez robota, choéby poprzez uznanie, ze podstawowg zasadg porzadku
publicznego jest przyznanie osobowosci jedynie cztowiekowi. Nie wydaje sie zasadne odrzucanie w
catosci zastosowania prawa obcego. W konkretnym przypadku moze sie okazaé, ze zastosowanie
prawa obcego doprowadzi do pozgdanych skutkow (np. utrzymania waznosci smart kontraktu).
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Ustalenie statutu deliktowego w zakresie czynéw niedozwolonych wyrzadzonych przez robota / w
powigzaniu z problematyka ubezpieczenia za takie szkody.

Podstawowym tacznikiem znajdujgcym w UE zastosowanie w celu ustalenia prawa wtasciwego dla
zobowigzan pozaumownych jest miejsce wyrzgdzonej szkody (art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Rzym Il).
Wydaje sie zatem, ze ustalenie miejsca rezultatu dziatan Al (czy tez cztowieka / spétki odpowiedzialnego
za Al) nie powinno rodzi¢ wiekszych watpliwosci i nie powstaja tu zasadnicze réznice w poréwnaniu z
tradycyjnymi deliktami (por. H. Jacquemin, J.-B. Hubin., Aspects contractuels et de responsabilité
enmatiered’intelligence artificielle, w: L’intelligenc eartificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de
Streel), Bruxelles 2017, s. 112 — 120). Nalezy jednak pamietaé, ze od tej reguty Rozporzadzenie Rzym II (i
analogiczne regulacje $wiatowe) przewidujg liczne wyjatki, w tym: 1) mozliwos¢ dokonania wyboru
prawa witasciwego (czy Al moze dokonac skutecznie wyboru prawa witasciwego, czy nie powstaje ty
ryzyko stwierdzenia ze mamy do czynienia jedynie z wolg hipotetyczng osoby, ktéra zaprogramowata
Al?), 2) zastosowanie wspdlnego prawa personalnego stron (czy mozna mowic o prawie personalnym
robota - zob. analogiczne uwagi w pkt 1?), 3) zastosowanie miejsca dziatania sprawcy naruszenia (czy
chodzi zatem o miejsce dziatania robota czy osdb, go nadzorujacych, o ile takie istniejg?).

Ztozong regulacje wyznaczania prawa wtasciwego przyjeto w odniesieniu do, szczegdlnie waznej w
przypadku Al, odpowiedzialnosci za produkt (art. 5), gdzie brane pod uwage s rézne kryteria, z ktérych
jednak zadne nie uwzglednia specyfiki Al uznawanej jako produkt badz jako narzedzie stuzgce do
wytwarzania produktow (por. H. Jacquemin, J.-B. Hubin., Aspects contractuels et de
responsabilitéenmatiered’intelligenceartificielle, w: L’intelligenceartificielle et le droit (red. H. Jacquemin,
A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 129 — 138). Analogiczne uwagi dotyczg problematyki ubezpieczeniowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwazanego postulatu obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej Al (zob. N. Nevejans, Traité de droit et d’éthique de la robotiquecivile,
Bordeaux 2017, s. 379).

Trudnosci mogg powstacé w przypadku ustalania prawa wtasciwego dla wypadkdéw drogowych (A.
Cassart, Aéronefs sans pilote, voitures sans conducteur: la destination plus importante que le voyage, w:
L’intelligenceartificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 319). Te bowiem sg
regulowane w wiekszosci panstw europejskich przez konwencje o prawie wtasciwym dla wypadkdéw
drogowych, ktéra pochodzi z lat 70 XX w. i nie zawiera klauzul korekcyjnych. Jako podstawowy facznik
wykorzystano prawo miejsca wypadku, jednak reguta ta rowniez podlega modyfikacjom. Jednym z
alternatywnych rozwigzan jest prawo miejsca rejestracji pojazdu. Powstaje pytanie czy w kontekscie
autonomicznych samochodow bedzie to wtasciwe rozwigzanie (np. czy chodzi o rejestracje robota
sterujacego samochodem?).

Prawo wtasciwe dla smart contracts

W przypadku zawierania smart contracts przez roboty (,L'|1A comme ,,acteurducontract” — zob. H.
Jacquemin, J.-B. Hubin., Aspects contractuels et de responsabilitéenmatiered’intelligenceartificielle, w:
L’intelligenceartificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 100) powstaje
problem ze stwierdzeniem czy: 1) dokonany w takiej umowie autonomicznie przez robota wyboér prawa
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wiasciwego jest skuteczny, 2) a w braku wyboru prawa trudnosci moze sprawiac kwalifikacja tgcznika
personalnego stuzgcego do ustalenia prawa wtasciwego. Trudnosci dotyczg tez stwierdzenia, ktdre
Swiadczenie jest charakterystyczne (czy Swiadczenie robota jest charakterystyczne?) oraz miejsca
wykonania swiadczenia. Na odrebng uwage zastugujg umowy zawierane z konsumentami (czy robot jest
przedsiebiorcg w rozumieniu tych przepiséw? - por. H. Jacquemin, J.-B. Hubin., Aspects contractuels et
de responsabilitéenmatiered’intelligenceartificielle, w: L'intelligenceartificielle et le droit (red. H.
Jacquemin, A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 89 —93).

Prawo wiasciwe dla wtasnosci intelektualnej

Problematyka prawa witasciwego dla wtasnosci intelektualnej tworzonej przez sztuczng inteligencje jest
juz przedmiotem zagranicznych opracowan (por. M. Ricolfi, Al generated works: private international
law issues, Torino 2018 oraz A. Cuquenaireiinni, Droit d’auteur et oeuvres générées par machine, w:
L’intelligenceartificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 214, 221 — 222, N.
Nevejans, Traité de droit et d’éthique de la robotiquecivile, Bordeaux 2017, s. 276 icytowana w
tychopracowaniachliteratura).

Ustalenie prawa wtasciwego obejmuje to zagadnienia takie, jak: 1) na podstawie ktdrego systemu
prawnego mamy stwierdzi¢, czy w ogodle doszto do stworzenia utworu ,przez Al”, 2) kto jest autorem
(wspdtautorem) takiego dzieta a komu przystugujg prawa osobiste oraz majgtkowe?, 3) kto jest
odpowiedzialny za ewentualny plagiat badzZ innego rodzaju naruszenie prawa autorskiego "przez Al"?
Chodzi w szczegdlnosci o kwalifikacje prawng na ptaszczyznie miedzynarodowej ,,utworéw”
,tworzonych” przez Al.

Analogiczne problemy dotyczg innych praw wtasnosci intelektualnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynalazku.

To wtasnie w dziedzinie wtasnosci intelektualnej niezbedne sg kompleksowe zmiany prawa prywatnego
miedzynarodowego. Powstaje potrzeba przetamania terytorialnego podejscia w zakresie ochrony
wiasnosci intelektualnej. Problemy ze stosowaniem obecnych przepiséw nie dotyczy tylko sztucznej
inteligencji, ale wiasnie ona jest kolejnym elementem (by¢ moze witasnie kroplg przelewajacg czare),
ktére wymaga przyjecia nowoczesnej regulacji (z uwzglednieniem przedstawionych kilka lat temu
projektow CLIP i ALI). Obecne rozwigzania opieraja sie na konwencjach z korica XIX w. Aktywnos¢
,tworcza” Al dodatkowo uzasadnia ponowne rozwazenie mozliwosci przyjecia zasady lex loci originis
(zamiast lex loci protectionis) w zakresie spetnienia przestanek utworu oraz ustalenia autorstwa dzieta
(jak wydaje sie pozwalajg na to obecnie obowigzujgce konwencje miedzynarodowe w dziedzinie
wtasnosci intelektualnej).

Rekomendacje
Odpowiednia interpretacja.

Pod warunkiem przyjecia odpowiedniej interpretacji wspotczesne prawo prywatne miedzynarodowe
moze spetnia¢ prawidtowo swoje funkcje w kontekscie sztucznej inteligencji i nie wymaga radykalnych
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zmian (z wyjatkiem witasnosci intelektualnej). Wynika to réwniez z syntetycznego oraz elastycznego
ujmowania norm kolizyjnych, co umozliwia ich stosowanie w réznych, nawet nieoczekiwanych przez
ustawodawce przy ich tworzeniu, przypadkach. Trzeba wreszcie wspomnie¢ o wprowadzaniu w
najnowszych kodyfikacjach prawa prywatnego miedzynarodowego regut korekcyjnych, ktére zapewniajg
niezbedng elastycznos$¢ w procesie ustalania prawa wtasciwego i umozliwiajg zastosowanie innego
prawa krajowego niz wskazanego na podstawie ogdlnych norm kolizyjnych. Nie dotyczy to jednak
wypadkéw drogowych, ktdre sg regulowane przez przestarzata konwencje haska.

Ustalenie ujednoliconych nrom kolizyjnych.

W dalszej perspektywie warto jednak rozwazy¢ mozliwosé ustalenia ujednoliconych norm kolizyjnych
obejmujaca zaréwno problematyke prywatno-, jak i publicznoprawng zwigzang ze sztuczng inteligencja
(zob. uwagi w zakresie regulacji ,RoboLaw” - E. Palmerini, Towards a Robotic law at the EU level?, w:
L’intelligenceartificielle et le droit (red. H. Jacquemin, A. de Streel), Bruxelles 2017, s. 47 i n. oraz N.
Nevejans, Traité de droit et d’éthique de la robotiquecivile, Bordeaux 2017, s. 704).

Harmonizacja prawa materialnego.

Wskazane w niniejszym opracowaniu problemy prawa prywatnego miedzynarodowego w jeszcze
wiekszym stopniu wskazujg na potrzebe harmonizacji prawa materialnego. Nalezy tu uwzgledni¢, ze
regulacje publicznoprawne coraz czesciej korzystajg z rozwigzan kolizyjnych wypracowanych na
podstawie prawa prywatnego miedzynarodowego (np. kryterium nakierowania dziatarn w RODO i NIS).
Wazne jest wiec, aby aparat narzedziowy wypracowany na potrzeby prawa prywatnego
miedzynarodowego (np. dopuszczalnos¢ ekstraterytorialnego stosowania obcych przepiséw o sztucznej
inteligencji) stosowaé w ujednolicony sposéb réwniez na potrzeby transgranicznych norm
publicznoprawnych dotyczacych sztucznej inteligencji.

3.8. Prawo administracyjne i procedury administracyjne

Autor: Grzegorz Sibiga, Instytut Nauk Prawnych PAN, Traple, Konarski, Podrecki i Wspdlnicy
Prawo administracyjne i procedury administracyjne
Okreslenie podstawowych zasad prawnych w stosunkach panstwo-obywatel

W polskim prawie administracyjnym nie wystepujg zadne generalne zasady dokonywania czynnosci
(faktycznych i prawnych)bez udziatu cztowieka w procedurach organdw administracji publicznej, choéby
na wzor § 35a niemieckiego VWVTG. W przepisach szczegdlnych regulacja w tym wzgledzie pozostaje
marginalna, tworzona na potrzeby poszczegdlnych przedsiewzieé, bez uzasadnienia. Aktualny stan
prawny niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji. W sferze stosunkdw zewnetrznych czyni to
czynnosci automatyczne pozbawionych podstaw prawnych, w szczegdlnosci bez okreslenia granic
dopuszczalnego wykorzystania algorytméw. Powoduje to niepewnosé podmiotéw administracji co do
dopuszczalnosci korzystania z tych rozwigzan w stosunkach z obywatelem, ale z drugiej strony moze to
spowodowac zupetng dowolnos$¢ we wdrazaniu rozwigzan.
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Okreslenie obszaréw zastosowania Al w sferze wewnetrznej administracji publicznej. Rola
informacyjna, stymulujaca i koordynujgca wybranego centralnego organu administracji publicznej

Nalezy rozrdznic sfery zastosowanie Al w administracji publicznej na sfere zewnetrzng (panstwo-
obywatel) oraz wewnetrzna. W obecnym stanie prawnym dopuszczalnos¢ dziatan bedzie koncentrowata
sie na tworzeniu i rozwijaniu rozwigzan Al w sferze wewnetrznej administracji jako narzedzi
wspierajgcych wykonywanie zadan publicznych przez organy administracji publiczne;j .

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ obszary i zadania publiczne, w ktérych wykorzystanie Al jest
pozadane i korzystne dla spoteczenstwa, bioragc takze pod uwage skale spraw (np. problem ,spraw
masowych”), stopien ich skomplikowania oraz dostepne dla administracji dane.

Ustalenie obszaréw zastosowania Al powinno nastgpic¢ z uwzglednieniem funkcji/zadan administracji
publicznych, w ktérych zastosowanie technicznie mozliwe i pozgdane. W szczegdlnosci powinny zostaé
uwzglednione nastepujgce funkcje administracji publicznej:

o funkcje analityczne w wykonywaniu zadan publicznych (np. dokonywanie analizy prawniczej tekstéw
i wsparcia),

o funkcje kontrolne (np. rola Al moze polegaé na analizie posiadanych danych pod katem kontroli wraz
z typowaniem adresatéw i przedmiotu kontroli),

e rozstrzygania spraw indywidualnych (np. rola Al moze polega¢ klasyfikowaniu spraw, ich ocenie
formalnej, wstepnej ocenie merytorycznej i przedstawieniu propozycji rozstrzygniecia wraz z
uzasadnieniem).

Wybodr zadan administracji wraz z dobranymi do nich rozwigzaniami Al powinien nastepowac z poziomu:

e organu wykonujgcego zadanie publiczne, ktéry bedzie stosowat konkretne rozwigzanie lub
sprawowat ogdlnokrajowe kierownictwo w tym zakresie (w przypadku terenowych struktur
administracji), oraz

e organu centralnego koordynujgcego rozwadj Al w skali ogélnokrajowej, ktory bierze pod uwage
kompleksowo interes panstwa.

Rola organu koordynujacego bedzie rowniez polega na wspétdziataniu z innymi organami
administracyjnymi, w pierwszym etapie poprzez dziatania informacyjne (np. przedstawianie rozwigzan
wdrozonych w innych panstwach, mozliwosci technologicznych itp.), a w drugim etapie na wyborze
rozwigzan do finansowania, ich finansowaniu oraz rozliczaniu wdrozen.

W celu realizacji przedstawionej koncepcji nalezy dokonac analizy, czy obecne rozwigzania ustrojowe i
kompetencyjne sg wystarczajgce do wykonywania roli ,,organu koordynujgcego”, w szczegdlnosci na
ptaszczyznie dziatu administracji rzgdowe;j , informatyzacja” oraz szczegétowych kompetencji
pozwalajgcych na wybér i finansowanie projektow.

Wykorzystanie Al do ustug informacyjnych administracji publicznej swiadczonych obywatelom
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O ile wykorzystanie Al do dziatan wtadczych organdw administracji publicznej jest (i pozostanie)
dyskusyjne to mniej problematyczne wydaje sie wykorzystanie Al do czynnosci informacyjnych wobec
obywatela, a nawet swoistego doradztwa obywatelowi w zakresie jego stosunkdw z administracjg. W
szczegoblnosci chodzi o dalszy rozwdj botdw i chatbotéw, redukujgcych czynnosci informacyjne
pracownikéw administracji publicznej.

W tym kontekscie przegladu i analizy wymagaja przepisy prawa regulujgce informacyjna dziatalnos¢
podmiotéw administracji publicznej, w szczegdlnosci przepiséw o dostepie do informacji publicznej, pod
katem zapewnienia podstawy prawnej takich dziatan.

Administracyjno-prawne zapewnienia danych potrzebnych do rozwigzan Al

Rozwigzania Al potrzebujg danych bedacych w posiadaniu réznych podmiotéw administracji publicznej.
Przepisy prawa administracyjnego powinny zapewnia¢ podstawe prawng do dostepu oraz wykorzystania
danych (problem interoperacyjnosci) przez Al, szczegdlnie gdy mamy do czynienia z rozproszonymi
obecnie zrédtami danych/informacji. Dodatkowo w przypadku danych osobowych trzeba bedzie
zapewnic¢ zgodnos¢ przyjetych rozwigzan z RODO, w szczegdlnosci w aspekcie zapewnienia podstaw
prawnych przetwarzania danych osobowych, spetnienia podstawowych zasad ochrony danych (art. 5
RODO), profilowania 0sdb fizycznych oraz automatyzacji podejmowanych wobec nich rozstrzygnieé
indywidualnych.

W tym kontekscie przegladu i analizy wymagajg obecnie przepisy prawa w dwdéch ujeciach:

e generalnych zasad w prawie administracyjnym, ktdre umozliwig pozyskiwanie i wykorzystanie
danych w rozwigzaniach Al,

e szczegbdtowych podstaw prawnych, zwigzanych z konkretnymi rozwigzaniami w administracji
publicznej i zwigzanymi z nimi kompetencjami organdéw administracji publicznej, gdy dla potrzeb Al
majg zosta¢ wykorzystane dane osobowe lub inne informacje prawnie chronione.

Odpowiedzialno$¢ administracji publicznej

Wraz z rozwojem Al, szczegdlnie w stosunkach zewnetrznych, okreslenia bedg wymagaty jej relacje do
tradycyjnie rozumianego organu administracji publicznej i jego dziatalnosci. W zwigzku z tym dalszych
prac badawczych bedg wymagaty dwa modele funkcjonowania Al: przedmiotowy, ktérym rozwigzania Al
dziatajg wytacznie w sferze wewnetrznej administracji i z prawnego punktu widzenia sg narzedziem w
rekach oséb fizycznych (piastundow funkcji organdw), ktére z ich pomocg dokonujg czynnosci prawnych,
oraz podmiotowy, w ktérym Al dokonuje czynnosci prawnych samodzielnie, dziatajac jako podmiot
prawa, i cho¢ w toku procesu prowadzgcego do dokonania czynnosci prawnej moze pojawic sie cztowiek
(np. urzednik), to jednak koricowa czynnos¢ prawna zostanie dokonana przez automat, ktory przez to
wiasnie nabiera cech podmiotu prawa. Nawet w modelu przedmiotowym nalezy okresli¢ obowigzki i
odpowiedzialno$¢ stuzbowg pracownika administracji publicznej w zwigzku z postugiwaniem sie przez
niego rozwigzaniami Al.
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Rekomendacje

e Rozpoczecie prac legislacyjnych w zakresie okreslenia podstawowych zasad automatyzacji czynnosci
w stosunkach administracyjnoprawnych panstwo-obywatel.
e Przeglad i analiza dotychczasowego stanu prawnego wraz z przedstawieniem postulatéw zmian w
prawie (jezeli stwierdzona zostanie taka potrzeba) w zakresie:
= jstnienia wystarczajgcych kompetencji (informacyjnych, stymulujgcych i koordynacyjnych)
do wdrazania rozwigzan Al w Polsce,
= istnienia podstaw prawnych do wykonywania przez Al w stosunku bezposrednio do
obywatela dziatan informacyjnych,
= zapewnienia podstawy prawnej do dostepu do danych oraz wykorzystania danych przez Al.
e Prowadzenie dalszych prac badawczych w zakresie modeléw: przedmiotowego i podmiotowego
funkcjonowania Al w administracji publicznej, w szczegdlnosci obowigzkéw i odpowiedzialnosci
(stuzbowej) pracownikéw administracji publicznej wykorzystujgcych Al.

4. Prawo konkurencji

4.1, Al jako wyzwanie dla organu ochrony konkurencji

Autor: dr Tomasz Bagdzinski, kancelaria Maruta Wachta
Al jako wyzwanie dla organu ochrony konkurencji
Al jako nowa zmienna dla analizy organéw ochrony konkurencji

Sztuczna inteligencja i jej wprowadzenie do codziennej praktyki biznesowej przedsiebiorcéw stanowi
wyzwanie dla regulatorow rynku. Michat Gal napisat, ze stoimy na skraju nowego $wiata jezeli chodzi o
to jak bedziemy kupowadé i sprzedawaé®. Niektérzy jak sedzia Posner twierdzg wrecz, ze oznacza koniec
prawa konkurencji®. Jest oczywiste, ze nowa zmienna w postaci stosowania Al moze mie¢ zaréwno
skutek pro jak i anty konkurencyjny. O ile skutki pro konkurencyjne (np. wieksza efektywnos¢ i
wydajnosé) nie wymagajg analizy, o tyle potencjalne skutki antykonkurencyjne juz tak. Obawy dotyczg w
szczegoblnosci tego czy Al juz jest zagrozeniem, w jakim zakresie oraz jakie dziatania o mozliwie
uniwersalnym charakterze pozwola przeciwdziata¢ zidentyfikowanym zagrozeniom a takze, czy
pozostanie wystarczajgco duzy margines swobody na reakcje na zagrozenia dzis jeszcze
niezidentyfikowane.

50Michal S. Gal, Niva Elkin-Koren, Algorithmic consumers,HARV.J.L.&TECH,44(2016).

61), Pozner — “ Antitrust is dead”https://www.lextalk.com/b/lextalk_blog/archive/2017/04/07/antitrust-report-from-the-aba-
antitrust-law-2017-spring-meeting.aspx
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Al moze stanowi¢ rewolucje zblizong do silnika parowego, elektryfikacji czy Internetu®? i z duzym
prawdopodobieristwem zmieni wiele sektoréw gospodarki szczegdlnie mocno te oparte o dane.
Przetwarzanie danych, klasyfikacja, personalizacja itd. a takze tempo tych proceséw oraz przede
wszystkim dostep do danych stanowi¢ mogg o byciu konkurencyjnym.

Zagrozenia dla wolnej konkurencji wynikajace z Al

Al oznacza konieczno$¢ zmiany zasady dziatania organdw ochrony konkurencji i uwzglednienia istnienia
Al wiasciwie w kazdym zakresie w jakim organy te dziataja.

Jak to zauwazyt Hal Varian® Al bedzie miata wptyw na szereg czynnikdéw bezposrednio okreslajgcych
poziom konkurencji na rynku, w tym skale dziatania przedsiebiorcy (potencjalne powstanie pozycji
dominujacej), wtasnosé/dostep do danych (mozliwosé¢ powstania lub zwiekszenia sie barier wejscia na
dany rynek), zmniejszanie do minimum tzw. renty konsumenckiej, czy tez utatwienie w zakresie zmodw.
Niezaleznie od faktu, iz co do zasady Al nie dziata w oparciu o zasade uczciwosci a raczej maksymalizacje
uzytecznosci, to jednak trudno zaktadac na tym etapie prac ztg wole, czy jakkolwiek inaczej nazwac
dazenie do naruszenia wartosci ktére chroni prawo konkurencji.

Celowo pomijam kwestie porozumien, gdyz szczerzej pisze o tym P. Semeniuk.

9 wrzesnia 2014 Autorité de la Concurrence (francuski odpowiednik Prezesa UOKiK) wydat decyzje (o
charakterze srodkéw tymczasowych) nakazujgcg GDF Suez udzielnie dostepu do danych swoich
odbiorcéw konkurentom, aby mogli oni konkurowa¢ na podobnych warunkach z dominantem za jakiego
uznano GDF. Dwa lata pdzniej w swoim przemoéwieniu komisarz ds. konkurencji zwrécita na tg decyzje
uwage wskazujac, iz dane i dostep do nich moze byé wykorzystywany celem wykluczenia z rynku®.

Powyzsze sugeruje, iz Komisja Europejska zamierza do kwestii danych i ich przetwarzania, a wiec takze
wykorzystania w tym zakresie Al korzystac ze znanej od 1912 roku® koncepcji urzadzen kluczowych.
Wydaje sie to by¢ bliskie wielu teoretykom i praktykom nie tylko po tej ale takze i drugiej stronie
Atlantyku®®. Jest tez takze tatwe do zastosowania bowiem organy antymonopolowe majg - choéby z

62, Agrawal, J.Gans, A. Goldfarb, Economic Policy forArtificial Intelligence, Maj 2018.
https://ideas.repec.org/p/ess/wpaper/id12798.html

63H. Varian, Artificial Intelligence, Economics, and Industrial Organization, NBER Working Paper No. 24839, lipiec 2018,

http://www.nber.org/papers/w24839

64M.Vesteger, “Making Data Work for Us”, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/vestager/announcements/making-data-work-us_en

65United States v Terminal Railroad Assocation (224 US 383 (1912)
66Abrahamson, Zachary “Comment: Essential Data” The Yale Law Journal 124(3) (2014), str.867-8. Meadows, Maxwell "The

Essential Facilities Doctrine in Information Economies: Illustrating Why the Antitrust Duty to Deal is Still Necessary in the New
Economy."Fordham Intellectual Property, Media, and Entertainment Law Journal25(3) (2014), str. 795-830
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uwagi na deregulacje wielu sektoréw (telekomy, koleje itd.) - dos¢ duze doswiadczenie z analizg
wynikajgcych z ograniczania dostepu do urzadzen kluczowych zagrozen.

To niewatpliwie przemawia za korzystaniem z tej koncepcji w przypadku analizowania czy to posiadania
danych czy unikalnego Al, jednakze trzeba tez zwrdci¢ uwage na pewne zagrozenia dla prostego
przetozenia znanej koncepcji urzadzen kluczowych na rynek korzystajgcy z Al. Klasyczne podejscie do
kwestii naduzywania pozycji dominujgcej poprzez ograniczenie dostepu do urzadzen kluczowych
(ktérymi w tym przypadku moze by¢ czy to sama Al czy (co bardziej prawdopodobne) dane) opiera sie o
dwie zmienne: cene i poziom produkcji. Tymczasem szczegdlnie na rynkach nowych technologii istotng
zmienng jest innowacyjnosé (w tym jej tempo). Jezeli przedsiebiorca opierajgcy swoje dziatania o bazy
danych zostanie postawiony przed koniecznoscig dzielenia sie owymi bazami, moze to znaczgco
zniecheca¢ do tworzenia takowych baz®’. To jednak nie jedyny problem, inny, moze znacznie trudniejszy
do przezwyciezania wynika z faktu, iz organ decydujgc o obowigzku dzielenia sie okresla tez warunki na
jakich do transakcji ma dojs¢. Na rynkach, ktdre cechuje duza dynamika takie warunki po chwili mogg sie
okazac¢ nieadekwatne wzgledem nowej sytuacji rynkowej.

Al wyptynie takze na zadanie organu ochrony konkurencji jakim jest monitorowanie rynkéw. Z jednej
strony posiadanie przez organ wiasnego Al moze oznacza¢ monitorowanie praktycznie w czasie
rzeczywistym (przy odpowiednich regulacjach) oraz polityke wzgledem konsumentéw (ktéry to temat
jest takze poza zakresem niniejszego opracowania). Dzi$ nie wiemy kto, w jakim zakresie i celu korzysta z
Al. Wiedza w tym zakresie powinna by¢ publiczna, podobnie jak rozwazy¢ mozna tworzenie publicznych
baz danych celem eliminacji zagrozenia tworzenia monopoli wokét okreslonych baz. Nie wydaje sie
celowe by przedsiebiorca byt zobowigzany do podawania szczegétowych informacji na temat uzywanego
przez siebie Al, w tym algorytmu z jakiego korzysta, bez odpowiedniego wezwania ze strony organu.
Publiczny powinien by¢ natomiast fakt, iz z Al korzysta.

Rekomendacje:

= Al wykracza znaczgco poza kwestie prawa konkurencji/ochrony konsumentéw, wptywa na prawo
pracy, witasnosci, kwestie bezpieczenstwa itd., stad tez tworzenie wydziatéw czy agend w
poszczegdlnych organach moze doprowadzi¢ do naktadani sie kompetencji, konfliktu regulatoréw i
ostatecznie braku spdjnej polityki Docelowo jeden organ do spraw Al wydaje sie potencjalnie
skuteczniejszym rozwigzaniem.

=  Stosowanie przez przedsiebiorcéw Al powinno by¢ jawne. Jawne co do faktu, nie zas zakresu, gdyz
ten moze sie zmieniac i byc¢ takze zbyt trudny do opisania. Powyzsze bedzie sygnatem czy to dla
organu, czy dla konsumentéw, konkurentéw ew. NGOs zajmujgcych sie konkurencjg.

= Do powstania organu dotyczgcego Al organ ochrony konkurencji powinien dysponowa¢ wtasnym Al,
by mdc przetestowac algorytmy uzywane przez przedsiebiorcow celem okreslenia charakterystyki i

87patrzwiecej: J. Chevalier, Antitrust and Artificial Intelligence: Prepared as comments on Varian, “Artificial Intelligence,
Economics, and Industrial Organization” http://www.nber.org/chapters/c14033.pdf
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potencjalnych skutkéw tych rozwigzan na wtasnych modelach, a takze do prowadzenia wtasnych
dziatan takich jak monitorowanie rynkéw.

= Majac na uwadze znaczenie gospodarcze danych (rodzaj dobra publicznego) rozwazyé nalezy
zwiekszenie roli Pafstwa w zakresie tworzenia baz i udzielania dostepu na rownych warunkach.

4.2, Stosowanie oprogramowania wykorzystujacego Al do koordynacji cen przez
firmy

Autor: dr Piotr Semeniuk, kancelaria Maruta Wachta
Stosowanie oprogramowania wykorzystujacego Al do koordynacji cen przez firmy

Zaklasyfikowanie réznych typow algorytmoéw cenowych z wykorzystaniem terminologii prawa
antymonopolowego

W ostatnich latach organy ochrony konkurencji oraz miedzynarodowe srodowisko akademickie coraz
intensywniej przygladajg sie zastosowaniu przez przedsiebiorstwa algorytmow cenowych (w tym tych
wykorzystujgce mechanizmy Al), szczegdlnie w branzy e-commerce. W czerwcu 2018 r. Luksemburski
Organ Konkurencji zakonczyt sledztwo dotyczace uzycia algorytmdéw cenowych w dziatalnosci jednej z
aplikacji do zamawiania taksdwek®®. Z kolei w lipcu 2018 r. Niemiecka Komisja Monopolowa (quasi-
rzgdowy organ doradczy) opublikowata raport dotyczacy koniecznosci potencjalnych zmian w prawie
konkurencji zwigzanych z wykorzystaniem algorytméw cenowych®.

W doktrynie prawa konkurencji méwi sie najczesciej o czterech scenariuszach zastosowania algorytmow
do okre$lania cen w sposéb potencjalnie sprzeczny z prawem antymonopolowym?®,

W Scenariuszu 1 (ang. Messenger scenario), firmy wykorzystujg algorytmy, zeby ,wdrozy¢” kartel, np.
upewnic sie, ze uzgodniona pomiedzy nimi cena nie spadnie, nawet, gdy zmienig sie warunki rynkowe (w
takiej sytuacji, algorytm powiadomi firme o tym, ze jej konkurent prébuje stosowac ceny bedgce
odstepstwem od cen ustalonych przez kartel). W powyzszej sytuacji algorytmy sg jedynie narzedziem
wdrozenia w zycie postanowien porozumienia kartelowego i nie tworzg raczej probleméw prawnych
nowej jakosci.

W Scenariuszu 2 (ang. hub and spoke scenario), kilka firm majacych site rynkowg na danym rynku
wiasciwym korzysta z oprogramowania tej samej firmy do stosowania optymalnej polityki cenowej. W
takiej sytuacji, dane oprogramowanie, majac kontrole nad politykg cenowa kilku konkurentdw, ,wie”, ze
najbardziej optymalnymi cenami bedg te powyzej poziomdéw konkurencyjnych i takie ceny ,,stosuje”.

68 Zob. np. http://competitionlawreview.blogspot.com/2018/06/better-things-are-in-smaller-packages.html; ostatecznie
luksemburski organ uznat stosowany algorytm za legalny ze wzgledu na jego ,,prokonkurencyjne” korzysci.

69 Zob. http://www.monopolkommission.de/en/press-releases/219-biennial-report-xxii-competition-2018.html.

70A. Ezrachi, M. Stucke, How Pricing Bots Could Form Cartels and Make Things More Expensive, Harvard Business Review,
October 2016; A. Ezrachi, M. Stucke, Artificial intelligence & collusion: when computers inhibit competition, The University of
Oxford Centre for Competition Law and Policy, Working Paper, 2015.
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W Scenariuszu 3 (ang. predictable agent scenario), kazda z firm dziatajgca na danym rynku wtasciwym
korzysta z autorskiego oprogramowania, ktére ma za zadanie ,,reagowac” na ceny konkurencyjnych
produktéw. Gdy konkurent podwyzsza ceny, oprogramowanie doprowadza do wzrostu cen danej firmy i
analogicznie obniza ceny przy obnizkach konkurenta. Po niedtugim czasie, oprogramowania
konkurentdw zaczynajg sie miedzy sobg ,komunikowac¢”, co moze doprowadzi¢ do koordynacji cenowej,
a wiec skutku, ktéry zostatby osiggniety przez tradycyjny kartel. Koordynacja jest bowiem co do zasady
bardziej optacalna niz walka cenowa, szczegdlnie gdy dana firma ma swiadomos$¢ natychmiastowej
reakcji konkurenta przy obnizce cen (przyczyng niestabilnosci wielu karteli jest wtasnie niepewnosc¢ co
do trwatosci , kartelowej obietnicy” konkurenta’ — automatyczne algorytmy cenowe likwiduja te
niepewnosg).

Wreszcie, w Scenariuszu 4 (ang. Autonomous machine scenario), algorytmy nie sg jedynie
Linstrumentami” wykorzystywanymi przez ludzi ale ,,autonomicznymi agentami” majgcymi samodzielnie
zrealizowad dany cel, czyli maksymalizacje zysku przy pomocy polityki cenowej. Wedtug autoréw
opisujgcych ten scenariusz, algorytmy ,, poprzez uczenie maszynowe oraz eksperymenty” samodzielnie
bedg dazyty do maksymalizacji zysku i, majgc m.in. wiedze o ,,procesach logistycznych, produkcji,

n72

klientach, konkurentach oraz o rynku”’?, w tatwy sposdb doprowadzg do trwatego wzrostu cen powyzej

poziomdw konkurencyjnych.

W opinii wiekszosci autoréw, potencjalnie antykoonkurencyjne skutki algorytméw cenowych moga
doprowadzi¢ do luki w stosowaniu prawa antymonopolowego (ang. gap in enforcement)’3, szczegdlnie,
jezeli chodzi o Scenariusze 3 i 4. Do najszerzej omawianych ,luk” nalezg te zwigzane z niedostatecznie
szeroka definicjg ,,porozumienia” w prawie konkurencji oraz z tzw. ,, antropocentryzmem” prawa
konkurencji’®, ktére do przypisania odpowiedzialnosci za jego naruszenie postuguje sie subiektywnymi

koncepcjami, np. pojeciem winy.

Stosowanie oprogramowania wykorzystujacego Al do koordynacji cenowej a definicja ,,porozumienia”
w prawie ochrony konkurencji

Podstawowym celem prawa antymonopolowego jest zapobieganie pobieraniu przez przedsiebiorcéow
tzw. renty monopolistycznej, czyli stosowaniu cen powyzej poziomdéw konkurencyjnych, co prowadzi do
nieefektywnej alokacji zasobdw w gospodarce’. Renta monopolistyczna moze byé osiggana zaréwno
przez dziatania przedsiebiorcow o charakterze ,unilateralnym” jak i ,multilateralnym”. W tym
pierwszym przypadku mowa jest o ,naduzywaniu pozycji dominujgcej” (polegajacej najczesciej na
,Narzucaniu cen nadmiernie wygdérowanych’®”); w drugim — o ,,porozumieniu” polegajgcym na

71Zob. np. P. Cramton, J.A. Schwartz, Collusive Bidding: Lessons from the FCC Spectrum Auctions, Journal of Regulatory
Economics, Vol. 17, maj 2000, s. 229-252.

72 . Schwalbe, Algorithms, Machine Learning, and Collusion, czerwiec 2018 r., SSRN, dostep:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3232631, s. 6.

73Z0b. np. J. Blockx, Antitrust in digital markets in the EU: policing price bots, czerwiec 2017 r., SSRN, dostep:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2987705, s. 3.

74lbidem, s. 4.

75 Zob. np. P. Semeniuk, Koncepcja jednego organizmu gospodarczego w prawie ochrony konkurencji, Warszawa
2015, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, s. 35-36.

76 Art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow.

190



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

7" W polskim prawie, w przypadku dziatan unilateralnych polityka cenowa danej

,ustalaniu (...) cen
firmy jest wiec przedmiotem zainteresowania prawa antymonopolowego jedynie, gdy taka firma na
,rynku wtasciwym” posiada ,,pozycje dominujacg”. W przypadku cenowych dziatan multilateralnych, za
niezgodne z prawem konkurencji uznaje sie porozumienia miedzy konkurentami polegajgce na

stosowaniu ,,sztywnych” lub minimalnych cen.

Art. 4 pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw definiuje ,,porozumienia” jako zawierane
przedsiebiorcami ,,umowy”, , uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwdch lub wiecej
przedsiebiorcéw” albo ,,uchwaty lub inne akty zwigzkdw przedsiebiorcéw lub ich organéw statutowych”.
Zgodnie z powyzsza definicjg, do zawarcia porozumienia konieczne jest wiec ,,spotkanie umystéw” (ang.
meeting of minds) dwdch stron chcgcych zawrzec porozumienie.

W Polsce (oraz w wiekszosci reziméw antymonopolowych $wiata) tzw. Swiadomy paralelizm, cicha
zmowa lub milczaca koordynacja, czyli unilateralane ustalanie cen przez konkurentdéw, ktdrzy obserwuja
dynamiczng polityke cenowa konkurentdw nie narusza wiec co do zasady prawa antymonopolowego.
Jest tak mimo tego, ze ,$Swiadomy paralelizm” prowadzi do powstawania oligopoli i wzrostu cen
stosowanych przez firmy na danym rynku wtasciwym. Argumentem przeciwko delegalizacji
,Swiadomego paralelizmu” jest jednak zbytnia ingerencja prawa konkurencji w swobode dziatalnosci
gospodarczej i brak karygodnosci w zachowaniu przedsiebiorcow, ktérzy jedynie monitorujg swoje
zachowania i niezaleznie je do siebie dostosowujg. Od wielu lat (jeszcze przed powstaniem Internetu
oraz internetowych algorytmow) niektdrzy autorzy postulowali co prawda delegalizacje ,,swiadomego
paralelizmu” nie widzgc wiekszej réznicy w ekonomicznych skutkach pomiedzy taki ,Swiadomym
paralelizmem” a kartelem, tacy autorzy byli jednak w mniejszoéci’®. ,Swiadomy paralelizm” nie spetnia
wiec co do zasady przestanek porozumienia z art. 6 uokk. Podobnie orzekt m.in. Sad Najwyzszy
podkreslajac, ze nalezy odrdznic¢ ,,dozwolone zachowanie paralelne” od ,niedozwolonego
uzgodnienia”™”.

Réznica miedzy dziataniami unilateralnymi a multilateralnymi rozmywa sie jednak coraz bardziej w
gospodarce cyfrowej, gdzie przedsiebiorcy do okreslania poziomu swoich cen coraz czesciej
wykorzystujg oprogramowanie oparte na algorytmach (szczegdlnie w branzy e-commerce). Jak zawazajg
niektorzy autorzy, wystepujgce w unijnym (oraz polskim) prawie konkurencji pojecie ,,uzgodnien” lub
,praktyk uzgodnionych” (ang. Concerted practices) jest co prawda dos¢ pojemne, aby objeto niektore
wykorzystania algorytmow cenowych, nie pozwoli ono jednak uchwycic¢ wszystkich sytuacji
prowadzacych do antykonkurencyjnych skutkéw przy uzyciu takich algorytmoéw. Przyktadowo, na gruncie
orzecznictwa TSUE oraz wytycznych Komisji Europejskiej za uzgodniong praktyke mozna uznac nie tylko
typowe porozumienia polegajgce na ,meeting of minds”, ale takze wymiane informacji o stosowanych
cenach lub udostepnienie takiej informacji konkurentowi®’. Stad wniosek, ze stosowanie przez dwéch

77 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
78Z0b. np. R.A. Posner, Antitrust Law, Wydanie 2, The University of Chicago Press 2001, s. 69-70.

79 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 sierpnia 2006 r., sygn. 1l SK 6/06.
80 J, Blockx, op. cit., s. 4-6.

191



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

konkurentéw tego samego oprogramowania dla potrzeb polityki cenowej moze by¢ w okreslonych
sytuacjach (jezeli towarzyszy mu ,udostepnienie informacji o wzajemnych cenach”) uznane za
»uzgodniong praktyke”®.. Za taka uzgodniong praktyke ciezko jednak uzna¢ juz na przyktad
udostepnienie cen danej firmy w domenie publicznej, a nastepnie zebranie informacji o tych cenach
przez internetowe ,,crawlery” konkurentéw®. O ile wiec w przypadku Scenariuszy 1i 2 dotyczacych
zastosowania algorytmoéw w polityce cenowej konkurentdw, powyzsze scenariusze bedg praktycznie
zawsze towarzyszy¢ tradycyjnemu kartelowi a wiec i ,,porozumieniu”, to w przypadku — niewatpliwie
szkodliwych dla konkurencji, konsumentéw i efektywnej alokacji zasobéw — Scenariuszy 3 i 4, zapewne
ciezko bedzie méwic o istnieniu ,,porozumienia” w rozumieniu norm prawa antymonopolowego.

Stosowanie oprogramowania wykorzystujacego Al do koordynacji cenowej a odpowiedzialnos¢ za
naruszenie prawa ochrony konkurencji

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym ze stosowaniem przez firmy algorytmoéw (w tym tych wykorzystujgcych
mechanizmy Al) do ksztattowania polityki cenowe;j jest kwestia odpowiedzialnosci. Podobnie jak w
wiekszosci panstw Unii Europejskiej, polski system prawa ochrony konkurencji ma charakter
administracyjno-prawny z prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako organem
odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa antymonopolowego. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, prezes UOKiK moze natozy¢ kary pieniezne jedynie na
przedsiebiorcéw, ktdrzy ,chocéby nieumyslnie” naruszyli przepisy ustawy (m.in. stosowali niedozwolone
porozumienia lub ,,naduzywali pozycji dominujgcej”). Odpowiedzialno$¢ na gruncie polskiego systemu
ochrony konkurencji mozna wiec przypisac jedynie przedsiebiorcy, ktéremu da sie wykazaé ,, wine”
chocby w postaci ,nieumysinosci” (cho¢ rozumiang stosunkowo elastycznie i szeroko tak, zeby umozliwic¢
naktadanie kar pienieznych na tzw. podmioty kolektywne, ktorymi jest przeciez wiekszos¢
przedsiebiorcow®).

Powyzszy wymaog ,,zawinienia” w administracyjnoprawnych systemach ochrony konkurencji moze by¢
problematyczny w wypadku zastosowania przez firmy algorytmdéw cenowych, jak zauwaza zresztg czesé
autoréw?*. Po pierwsze, przedsiebiorstwo wykorzystujgce antykonkurencyjne algorytmy cenowe moze
twierdzi¢, ze nie zdawato sobie sprawy lub nie byto w stanie przewidzie¢ konsekwencji dziatalnosci
takich algorytmoéw (np. w Scenariuszu 4). Juz w sprawie Google Shopping, wtasciciele najwiekszej
wyszukiwarki internetowej $wiata usitowali uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci twierdzac, ze ich niektére
praktyki rynkowe byty , rezultatem skomplikowanych proceséw algorytmicznych niemozliwych do
przewidzenia ex ante®>”. Po drugie, w razie wykorzystania przez dang firme antykonkurencyjnego
algorytmu, organy konkurencji mogg starac sie wyciggna¢ konsekwencje nie tylko wobec takiej firmy, ale
takze wobec twdércdw algorytmu, czyli firm IT.

81lpidem.

82|pidem.

83 Zob. np. P. Semeniuk, op. cit., s. 183-232.

84Zob. np. N. Zingales, Antitrust intent in the age of algorithmic nudging, Draft — ASCOLA2018conference, dostep:
http://www.law.nyu.edu/conferences/the-effects-of-digitization-globalization-and-nationalism-on-competition-law.
85lpidem, s. 27-28;powyzsze twierdzenia Google nie przekonaty jednak Komisji Europejskiej w opisywanej sprawie.
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Rekomendacje
Wyjasnienia UOKIK dotyczgce cenowych algorytmdw.

Organy konkurencji postugujg sie rozmaitymi ,wytycznymi” lub , wyjasnieniami” w celu
zakomunikowania rynkowi spéjnej interpretacji, czesto nieostrych i elastycznych przepiséw prawa
antymonopolowego, w tym tych zwigzanych z nowymi problemami obserwowanymi na rynku. UOKiK
opublikowat w ostatnich latach kilka ,, wyjasnied” dotyczacych kontrowersyjnych zagadnien z zakresu
prawa antymonopolowego (np. zasad wymierzania kar pienieznych). Niewykluczone, ze dobrym
pomystem bytoby wiec wydanie podobnych wyjasnien dotyczacych zgodnosci z prawem konkurencji
cenowych algorytméw. W takich wytycznych Urzagd mdgtby wskazaé rynkowi, jakie rodzaje algorytmoéw
uwaza za szczegdlnie niebezpieczne dla konkurencji, a takze rozstrzygngé watpliwosci prawne dotyczace
np. definicji porozumienia oraz odpowiedzialnosci. Przyktadowo, poniewaz w doktrynie polskiego prawa
konkurencji pojecie winy jest rozumiane stosunkowo szeroko, odpowiedzialno$¢ za naruszenie polskiej
ustawy mogtaby zostac zapewne przypisana przez UOKiK zaréwno firmie stosujgcej algorytm cenowy
»wymykajacy sie spod” kontroli (jezeli takie ryzyko bytoby do przewidzenia) jak i firmie IT, ktéra
stworzyta, a nastepnie udostepnita taki algorytm. Szczegdtowe przestanki umozliwiajgce przypisanie
odpowiedzialnosci w powyzszych sytuacjach mogtyby zostaé okreslone w wytycznych UOKiK. Wydanie
przez Urzad (by¢ moze we wspodtpracy z Ministerstwem Cyfryzacji) wytycznych dotyczgcych cenowych
algorytmow nie tylko mogtoby rozstrzygnac¢ niektére dylematy prawne, ale takze wystatoby do rynku
czytelny sygnat, ze Urzad interesuje sie tematem i przyglada sie sektorom ,,narazonym” na
antykonkurencyjne algorytmy cenowe (co wywotatoby pozadany efekt odstraszajgcy).

Zmiana definicji porozumienia i przepiséw dotyczgcych odpowiedzialnosci.

Docelowo mozna bytoby tez rozwazyé nowelizacje ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw?®®, tak
zeby rozszerzy¢ definicje ,,porozumienia” oraz krag podmiotowy podmiotédw odpowiedzialnych za
naruszenia polskiego prawa konkurencji (np. firmy IT, ktére opracowaty antykonkurencyjnych algorytm
cenowy).

Specjalny wydziat w UOKIK.

Za przeciwdziatanie antykonkurencyjnymi algorytmom cenowym w UOKiK odpowiada Departament
Ochrony Konkurencji, a ramach tej jednostki organizacyjnej — Wydziat Telekomunikacji, Mediéw i Ustug
Finansowych. Powyzszy wydziat (zresztg, jak sama nazwa wskazuje) ma za zadanie podejmowac nie tylko
sprawy dotyczgce gospodarki cyfrowej i rynkdw online, ale takze m.in. mediéw oraz bankow. Zwazywszy
na coraz bardziej ,,cyfryzujgca” sie gospodarke, ktérej symptomem w $wiecie prawa antymonopolowego
jest nasilajgca sie dyskusja o algorytmach cenowych, warto bytoby rozwazyé wyodrebnienie w ramach
UOKiK komarki organizacyjnej odpowiedzianej w catosci za sprawy cyfrowe. Taka komadrka mogtaby
zaczac¢ swojg dziatalnos$¢ chociazby od skierowania do najwiekszych uczestnikdéw polskiego rynku e-

86 Ewentualna nowelizacja mogtaby dotyczy¢ np. art. 4 pkt 5 oraz art. 106 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw.
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commerce zapytan o stosowane algorytmy cenowe oraz zasady ich funkcjonowania (co, przynajmniej
czesciowo, zrealizowatoby postulat transparentnosci tych algorytmoéw).

5. Prawo rynkow finansowych i podatkowe

5.1. Prawo rynkow finansowych

Autorzy: Aleksandra Bankowska, adwokat, Kancelaria PwCLegal; tukasz tyczko, radca Prawny,
Kancelaria PwClLegal

Prawo rynkéw finansowych
Ograniczenia wynikajgce z polskich regulacji dotyczacych outsourcingu w sektorze finansowym

Zgodnie z badaniami PwC?¥, Europejskiego Urzad Nadzoru Bankowego (,EBA” )2 oraz Financial Stability
Board?®® sektor finansowy jest jedna z branz, ktére mogg znaczaco skorzystaé w przysztosci stosujgc
rozwigzania wykorzystujgce technologie informatyczne. Ponadto sektor ustug finansowych wydaje sie
jednym z sektoréw najbardziej zawansowanych w stosowaniu technologii informatycznych, w tym AI®°,
Oznacza to, ze branza ustug finansowych moze by¢ postrzegana jako jeden z kluczowych rynkéw rozwoju
dla innowacyjnych podmiotéw oferujacych rozwigzania Al. Biorgc powyzsze pod uwage wydaje sie, ze
identyfikacja i usuniecie potencjalnych barier regulacyjnych we wspétpracy pomiedzy dostawcami Al a
sektorem ustug finansowych moze by¢ kluczowa dla rozwoju rynku ustug Al w Polsce.

W przypadku korzystania przez instytucje finansowe z ustug dostawcow technologii Al najczesciej beda
znajdowac zastosowanie odpowiednie dla danej instytucji przepisy dotyczgce outsourcingu. Ze wzgledu
na rozmiar i charakter ponizszego opracowania nie sposéb oméwic¢ ustawowych kryteridw kwalifikacji
danych modeli wspodtpracy dostawcdw Al oraz instytuciji rynku finansowego jako outsourcingu. Niemniej,
przyjac nalezy, ze duza czes¢ rozwigzan Al dostarczanych przez zewnetrznych dostawcéw, bedzie
kwalifikowana w przysztosci przez instytucje rynku finansowego jako outsourcing (i tym samym bedzie
podlegac odpowiednim dla danego rodzaju instytucji przepisom dotyczgcym outsourcingu). W zwigzku z
powyzszym nalezy przeanalizowac przepisy prawa polskiego dotyczace outsourcingu, ktére moga
stanowic bariere dla wspotpracy pomiedzy instytucjami rynku finansowego oraz dostawcami Al.

W kontekscie powyzszego szczegdlnie istotne wydajg sie przepisy wytgczajgce mozliwos¢ ograniczenia
odpowiedzialnosci dostawcy ustug (np. dostawcy Al) wobec instytucji rynku finansowego za szkody

87Raport PwC ,,Sizing the price. What's the real value of Al for your business and how can you capitalize?” str. 11,
https://www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-ai-analysis-sizing-the-prize-report.pdf

88Europejski Urzad Nadzor Bankowego, Report on the prudential risks and opportunities arising for institutions from Fintech, 3
lipca 2017r.:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2270909/Report+on+prudential+risks+and+opportunities+arising+for+instituti
ons+from+FinTech.pdf

83 FSB, Artificial intelligence and machine learning in financial services (November 2017):
http://www.fsb.org/wpcontent/uploads/P011117.pdf

%Raport PwC ,Sizing the price. What'’s the real value of Al for your business and how can you capitalize?” str. 11,
https://www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-ai-analysis-sizing-the-prize-report.pdf
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wyrzadzone klientom wskutek niewykonanie lub nienalezytego wykonania umowy. Przyktadem takiej
regulacji jest art. 6b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., prawo bankowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1876 z pdzn. zm., dalej: ,,Ustawa Prawo Bankowe”), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢
przedsiebiorcy, lub przedsiebiorcy zagranicznego, ktéremu bank powierzyt wykonywanie czynnosci w
ramach outsourcingu, wobec banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy outsourcingowe] nie mozna wytgczy¢ ani ograniczyé. Analogiczne
ograniczenia zostaty przewidziane przez polskiego ustawodawce:

= dla krajowych instytucji ptatniczych na podstawie art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o
ustugach pfatniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2003 z pdzn. zm., dalej: ,Ustawa o
Ustugach Pfatniczych”);

= dla spoétdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2017 r. poz. 2065 z pdin. zm., dalej: ,Ustawa o SKOK”).

Wskazac nalezy takze, ze w ramach niedawnej nowelizacji art. 81c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1768 z pézn. zm., dalej:
,Ustawa o Obrocie”) ustawodawca dokonat zmiany analogicznych do wskazanych powyzej przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci w umowie outsourcingu zawieranej przez firme inwestycyjng. Wedle
nowego brzmienia przepiséw Ustawy o Obrocie dopuszczalne jest umowne ograniczenie
odpowiedzialnos$ci dostawcy w ramach umowy outsourcingowe]. W ocenie autoréw niniejszego
opracowania jest to kierunek zmian pozadany takze na gruncie Ustawy Prawo Bankowe, Ustawy o
Ustugach Pfatniczych oraz Ustawy o SKOK.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze w przypadku zaktadéw ubezpieczen, art. 76 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 999 z pdzn. zm.,
dalej: ,,Ustawa o Dziatalnosci Ubezpieczeniowej”) nie przewiduje zakazu ograniczania odpowiedzialnosci
dostawcy w przypadku outsourcingu.

Szersza analiza ustawodawstwa rynku finansowego pozwala wiec stwierdzi¢, ze zakaz ograniczania
odpowiedzialnosci w przypadku outsourcingu nie jest absolutnym standardem rynkowym w sektorze
finansowym.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze wskazana powyzej bariera we wspotpracy podmiotéw rynku
finansowego z dostawcami technologii zostata takze dostrzezona w literaturze prawniczej, gdzie stusznie
wskazuje sieg, ze jest to rozwigzanie niezgodne z praktykg miedzynarodowego rynku ustug
informatycznych®.,

W literaturze wskazuje sie takze, ze rozwigzanie obejmujgce zakaz ograniczania odpowiedzialnosci
dostawcy w przypadku outsourcingu budzi watpliwosci w kontekscie jego zgodnosci z konstytucjg RP. W
szczegblnosci wymienia sie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym wskazano, ze: ,,swoboda

91Kohutek, Konrad. Art. 6(b). W: Prawo bankowe. Komentarz, Tom | i Il. Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2005. oraz Kawulski,
Arkadiusz. Art. 6(b). W: Prawo bankowe. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2013.
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umow zawieranych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a doktadniej — swoboda
ksztattowania ich tresci, nalezy do istotnych elementéw przedmiotowych wolnosci dziatalnosci
gospodarczej w konstytucyjnym rozumieniu tego terminu. Wolnos¢ gospodarcza jest konstytucyjng
zasadg ustrojowa i jej ograniczenie moze nastgpic tylko w drodze ustawy, w niezbednym zakresie oraz
dla ochrony waznego interesu publicznego” oraz, ze: ,,ustawodawca nie moze ustanawiac ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtaszcza naruszajacych proporcje pomiedzy stopniem
naruszenia uprawnien jednostki a rangg interesu publicznego, ktéry ma w ten sposdb podlegac
ochronie”®? Trudno w tym przypadku uznaé, ze istnieje publiczny interes uzasadniajgcy ograniczenie
swobody umoéw. Szczegdlnie, ze w innych ustawach sektorowych takiego ograniczenia brak.

Ponadto nalezy wskaza¢ na wynikajgcg z art. 6a ust. 7 Ustawy Prawo Bankowe bariere regulacyjna
dotyczacg potencjalnej wspdtpracy bankéw z dostawcami Al. Zgodnie z tym przepisem, bank moze
korzystaé z outsourcingu oraz podoutsourcingu. Nie wskazuje on przy tym, na mozliwos¢ korzystania
przez bank z modelu, w ktérym podinsourcer moze te czynnosci dalej powierzac, czyli stosowac tzw.
outsourcing tancuchowy. Ze znanej autorom niniejszego opracowania praktyki rynku wynika, ze jest to
dziatanie czesto stosowane na rynku ustug informatycznych. Utrzymanie wyzej wymienionego
ograniczenia moze w dalszym stopniu ogranicza¢ mozliwosci wspétpracy bankdw i dostawcow Al
(szczegodlnie tych, w ktérych modelu biznesowym dochodzi do dalszego powierzania czynnosci w ramach
realizowanych ustug). Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z prowadzonymi obecnie przez EBA
konsultacjami w sprawie nowych wytycznych dotyczacych outsourcingu, kwestie podoutsourcingu
wymaga okreslenia pewnych zasad na jakich taki rodzaj outsourcingu moze mieé¢ miejsce w przypadku
nowoczesnych technologii®.

Wymienione powyzej bariery zostaty takze zauwazone w ramach prac zespotu roboczego ds. rozwoju
innowacji finansowych (Fintech) dziatajgcego przy KNF®*. Niemniej, pomimo stusznych uwag autoréw
wyzej wymienionego raportu (referujgcych wprawdzie do problematyki wspétpracy z dostawcami tzw.
ustug ,,cloud computing”) do dnia dzisiejszego doszto jedynie do zmiany majacej na celu usuniecie
bariery dotyczgcej kwestii ograniczenia odpowiedzialnosci dostawcy w przepisach Ustawy o Obrocie.

Zdaniem autordw niniejszego opracowania ewentualne utrzymanie wskazanych powyzej barier
ustawowych moze sie przyczyni¢ w przysztosci do ograniczenia mozliwosci korzystania przez podmioty
polskiego rynku finansowego z ustug dostawcow Al. W konsekwencji mogtoby dojs¢ do ograniczenia
wykorzystania w polskim sektorze finansowym technologii opartych o Al. Tym samym sektor ten mogtby
czesciowo stracié przewage innowacyjnosci, jaka moze pochwalié sie dzisiaj na swiecie, a polscy
dostawcy ustug Al mogliby straci¢ mozliwo$é wspétpracy z podmiotami polskiego rynku finansowego w
modelach stosowanych w innych krajach UE. W nawigzaniu do powyzszego w ocenie autoréw

92 Marek Rosinski, ,,Outsourcing, czyli co?”, Gazeta Bankowa, 25 paZdziernika 2004.

93 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Consultation Paper. EBA Draft Guidelines on Outsourcing arrangements z dnia 22
czerwca 2018 r., str. 15,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2260326/Consultation+Paper+on+draft+Guidelines+on+outsourcing+arrangem
ents+%28EBA-CP-2018-11%29.pdf

94 Link do Raportu KNF: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport KNF 11 2017 60290.pdf
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niniejszego opracowania uzasadnionym jest podjecie inicjatyw legislacyjnych w celu usuniecia opisanych
powyzej barier.

Swiadczenie ustug opartych o Al przez banki a katalog czynno$ci bankowych

Jak wskazano powyzej, korzystanie przez banki z ustug dostawcéw Al jest potencjalnie mozliwe w
oparciu o konstrukcje outsourcingu. Niemniej jednak wykorzystanie nowych technologii w branzy
finansowej zaczyna mie¢ coraz szersze znaczenie®, to jest standardowe ustugi finansowe $wiadczone
przez banki (i inne instytucje finansowe) sg wzbogacane o coraz szerszy element technologiczny
(zjawisko powszechnie nazywane rozwojem tzw. branzy , Fintech”). Z tego wzgledu banki, w ramach
Swiadczenia standardowych ustug bankowych, zmuszone sg do rozwijania swojej oferty o ustugi
finansowo-innowacyjne, w tym o takie o charakterze technologicznym (np. ustug robo-doradztwa). W
obecnym stanie prawnym zakres ustug, jakie moze swiadczy¢ bank wyznaczony jest przez art.5i 6
Ustawy Prawo Bankowe oraz statut banku.%® W praktyce oznacza to, ze zakres mozliwej dziatalnosci
bankdw ograniczony jest do dziatalnos$ci wskazanych w art. 5 i 6 Ustawy Prawo Bankowe. Wprawdzie w
literaturze zaznacza sie, ze nie dokonano zamkniecia tego katalogu ze wzgledu na regulacje art. 6 ust. 1
pkt 7) Ustawy Prawo Bankowe, ktdra odsyta do kategorii ,,innych ustug finansowych oraz ze wzgledu na
mozliwosci nadania odpowiednich uprawniert w ramach innych ustaw®’. Niemniej w wypadku
korzystania z art. 6 ust 1 pkt 7) Ustawy Prawo Bankowe koniecznym jest, aby dana ustuga spetniata
definicje ,innej ustugi finansowej”.

W praktyce banki sg wiec ograniczone w swiadczeniu ustug o charakterze technologicznym (w tym Al) w
przypadku gdy nie sg to ustugi dostatecznie powigzane z ustugami finansowymi lub nie stanowig one
ustugi finansowej. W ocenie autordow niniejszego opracowania branza bankowa mogtaby by¢
interesujgcym rynkiem dostawcédw ustug Al, w przypadku gdy klient wymagatby absolutnej poufnosci
(rezimu tajemnicy bankowej) oraz branzg ktdrg bytby w stanie obdarzy¢ wiekszym zaufaniem. Tym
samym wyobrazi¢ mozna sobie ustugi oparte o Al, ktére mogtyby by¢ swiadczone przez banki, a ktére
niekoniecznie datyby sie kwalifikowac jako ustugi finansowe (np. tzw. ustugi ,,concierge” oparte o
rozwigzania Al) lub bytyby z ustugami finansowymi jedynie luzno zwigzane. Warto tez podkresli¢, ze
banki w ramach posiadanych technologii w tym Al moga chcie¢ swiadczy¢ ustugi innym podmiotom z
grupy, np. w ramach obszaru ,compliance”, poprzez stosowanie technologii regulacyjnej, czyli tzw.
,RegTech”. W tej sytuacji, ograniczenia dotyczace katalog ustug uregulowanego w art. 5i 6 Ustawy

95potwierdza to np.: ,,European Banking Authority Discussion Paper on the EBA’s approach to financial technology (FinTech) z
dnia 4 sierpnia 2017 r, str.
6.https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1919160/EBA+Discussion+Paper+on+Fintech+%28EBA-DP-2017-02%29.pdf
% |nterpretacja taka wynika explicite z art. 5 i 6 Ustawy Prawo Bankowe. Interpretacja taka zostata takze potwierdzona przez
Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z dnia 19 czerwca 1998, sygn.: NB/ZIP/427/98, wedle ktérego art. 5i 6
Ustawy Prawo Bankowe zawiera katalog czynnosci, ktére mogg by¢ wykonywane przez Banki. Interpretacja taka znajduje takze
potwierdzenie w literaturze m.in.: B. Morozowska, ,Bancassurance — regulacje prawne i samoregulacja rynku, Pr. As. 2012r., str.
30-47.; R. Sikorski (red.), Prawo Bankowe. Komentarz, wyd. 1, Komentarz do art. 6 Prawa Bankowego, Warszawa 2015; H.
Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe. Komentarz. Wyd. 1., Komentarz do Art. 6 Prawa Bankowego, Warszawa 2013;
970fiarski, Zbigniew. Art. 6. W: Prawo bankowe. Komentarz. LEX, 2013.; H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe.
Komentarz. Wyd. 1. Warszawa 2013.
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Prawo Bankowe mogg stac sie istotng barierg w optymalnym wykorzystaniu posiadanych technologii w
ramach grupy.

W ocenie autordw niniejszego opracowania wraz z rozwojem technologicznym dochodzi do zmiany
czesci paradygmatow lezgcych u podstaw dzisiejszego rynku finansowego. Zmiany te moga wiec tez
determinowac koniecznos¢ zmian w katalogu czynnosci bankowych.

W pierwszej kolejnosci warto odnies¢ sie do jednej z podstawowych wartosci w dziatalnosci bankéw —
zaufania. W literaturze przedmiotu®® zidentyfikowaé mozna twierdzenie, ze bank uznaé nalezy za tzw.
instytucje zaufania publicznego. Twierdzenie takie zostato takze poparte w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego®. W zwigzku z powyzszym zaryzykowaé mozna stwierdzenie, ze ze wzgledu na szczegdlny
status banku i jego szczegdlne postrzeganie (zaréwno przez prawodawce jak i klientdw), jest to kategoria
podmiotéw, ktérym klient powierza swoje aktywa (np. w depozyt, zarzagdzanie lub w celach
inwestycyjnych) w oparciu o zaufanie, ktérym go darzy. W kontekscie powyzszego najbardziej
tradycyjnymi aktywami powierzanymi bankom sg oczywiscie srodki pieniezne (np. w ramach dziatalnosci
depozytowej banku). Nalezy jednak podkresli¢, ze wraz z rozwojem technologicznym zmianom ulegaja
tez aktywa, ktdre klienci postrzegajg, jako szczegdlnie cenne. Mozna postawic wiec teze, ze niektore
rodzaje danych mogg miec dla klientdw czesto wieksze znaczenie niz ich aktywa finansowe. Tym samym
klienci tacy moga chcie¢, aby dane takie byty przetwarzane (np. przez Al) lub przechowywane w bankach
— jako instytucjach obdarzonych szczegdélnym zaufaniem.

Powyzsza tendencja zostata celnie zauwazona przez ustawodawce europejskiego, ktéry w ramach
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. (dalej: ,Dyrektywa
PSD2”). Regulacja ta, wprowadzita do porzadku prawnego dwie nowe ustugi ptatnicze, swiadczenie
ktérych polega na przetwarzaniu informacji klienta'®. Ustawodawca wskazat wiec wprost, ze posiadanie
danych dotyczgcych w tym wypadku informacji finansowych jest tak samo wazne jak posiadanie i
przetwarzanie srodkéw klienta i tym samym objat te ustugi analogiczng ochrong normatywna.

Ponadto, zaznaczy¢ trzeba, ze tendencja ustawodawcy do umozliwiania bankom $wiadczenia wytacznie
ustug o charakterze finansowym zostata juz przetamana przez polskiego ustawodawce. Wskazaé nalezy
na znowelizowany art. 6 ust. 1 pkt 6a) — artykut umozliwiajgcy bankom $wiadczenie tzw. ustug zaufania i
wydawanie sSrodkéw identyfikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o ustugach zaufania.

%8Banki powszechnie postrzegane sg jako instytucje zaufania publicznego, mimo iz w polskim ustawodawstwie brak wyraznych
podstaw normatywnych do takiej wtasnie kwalifikacji; zob. A. Chrisidu-Budnik, Zaufanie do bankéw, AUWr 1995, nr 1769, PPiA
XXXIII, s.49-51; E. Fojcik-Mastalska, glosa do orzeczenia TK z dnia 16 maja 1995 r., K 12/93, Glosa 1996, nr 3, s. 10; L. Géral (w:)
W. Pyziot (red.), Encyklopedia prawa bankowego, Warszawa 2000, s. 266; A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego,
Glosa 2003, nr 2; A. Janiak, glosa do wyroku SN z dnia 26 lipca 2001 r., Il CKN 1269/00, OSP 2002, z. 9, poz. 121; A. Janiak, O
przywilejach bankowych. Czes$¢ 1I, PB 2000, nr 10, s. 25-26; R.W. Kaszubski, Funkcjonalne..., s. 113; A. Kawulski, B.
Smykla, Pozycja banku w prawie polskim na tle regulacji Unii Europejskiej, R. Pr. 2001, nr 5, s. 95; K. Kohutek, Sanacja..., s. 47;
orzeczenie TK z dnia 16 maja 1995 r., K 12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14; wyrok SN z dnia 26 lipca 2001 r., Il CKN 1269/00, LEX nr
50051; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 1996 r., | ACr 21/96, Pr. Gosp. 1996, nr 11, poz. 59.

99 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2016 r., sygn.: | CSK 570/15
100 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 i 8, to jest odpowiednio: ustuge inicjowania transakcji ptatniczej oraz
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Ustawodawca polski dostrzega wiec juz potrzebe zezwalania bankom na swiadczenie ustug o charakterze
technologicznym.

W zwigzku z powyzszym w ocenie autordw niniejszego opracowania w branzy finansowej méwi¢ mozna
o trendzie, polegajgcym na sSwiadczeniu ustug o charakterze coraz bardziej technologicznym. Trend ten
znajduje takze odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych. W zwigzku z tym nalezy w przysztosci
rozwazy¢ mozliwos¢ dalszego rozszerzenia katalogu czynnosci wskazanych w art. 6 Ustawy Prawo
Bankowego o odpowiedni punkt pozwalajgcy bankom na dostarczanie ustug Al. Przy czym do dalszych
dyskusji i badan pozostawic¢ nalezy dokfadny ksztatt takiej regulacji. Z pewnoscig powinna by¢ ona jednak
na tyle uniwersalna technologicznie, aby nie ograniczata rozwoju technologii Al.

Dodatkowo zwrdécié uwage nalezy takze na historyczny rozwdj katalogu czynnosci, ktére mogty by¢
wykonywane przez banki w prawodawstwie polskim —wraz z rozwojem rynku katalog ten ulegat bowiem
rozszerzaniu®®l, Ewentualna zmiana katalogu nie powinna wiec byé postrzegana jako rewolucja a raczej
jako dostosowanie do realiow rynku.

W kontekscie powyzszego wskazac¢ nalezy jeszcze na przyktad regulacji, kwestii prowadzenia dziatalnosci,
ktdry znalazt odzwierciedlenie w Ustawie o Ustugach Ptatniczych. Ustawa ta (bedac najmtodszg z kanonu
ustaw rynku finansowego i w zasadzie pierwszg regulujgca rynek, ktdry dzisiaj kwalifikowano by jako
,Fintech” — rynek ustug ptatniczych) przewiduje, ze krajowe instytucje ptatnicze poza ich standardowg
(regulowang) dziatalnoscig, mogg prowadzi¢ inng dziatalnos¢ gospodarczg. W takim wypadku ustawa ta
definiuje takie podmioty jako hybrydowe krajowe instytucje pfatnicze. Jest to wyraz nowego podejscia
do regulacji rynku finansowego, ktére daje regulowanym podmiotom rynku mozliwosci rozwijania takze
ustug w innych obszarach (pod warunkiem jednak, ze nie wptywajg one negatywnie na obszar
regulowany). W ocenie autoréw niniejszego dokumentu pod dalszg dyskusje warto takze poddaé
odniesienie takiej koncepcji do bankéw.

Watpliwosci dotyczace wspotpracy Bankow z dostawcami Al wynikajace z rekomendacji Komisji
Nadzoru Finansowego

Zgodnie z art. 137 Ustawy Prawo Bankowe, Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: ,KNF”) moze wydawacd
rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzgdzania bankami. W praktyce KNF
dos¢ chetnie korzysta z tego uprawnienia ustawowego. Niestety rozmiar niniejszego opracowania nie
pozwala na oméwienie kwestii obowigzywania i mozliwosci egzekwowania rekomendacji przez KNF
wobec bankéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w praktyce, utrzymanie zgodnosci z rekomendacjami KNF
stanowi wazny element w praktyce dziatalnosci bankéw w Polsce — czesto element majacy znaczenie
niemal decydujacy przy analizie mozliwosci realizacji konkretnych projektéw biznesowych.

W przypadku potencjalnej wspétpracy bankéw z dostawcami Al, kluczowe znaczenie moze miec
,Rekomendacja D dotyczaca zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczeristwa

101Szerzej na ten temat zob.: Ofiarski, Zbigniew. Art. 5. W: Prawo bankowe. Komentarz. LEX, 2013.
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$rodowiska teleinformatycznego w bankach!®?”(dalej: ,,Rekomendacja D”). W ocenie autoréw

niniejszego dokumentu, watpliwosci interpretacyjne moga budzi¢ wymienione ponizej rekomendacje:

10.3., ktéra wskazuje, ze procedury doboru ustugodawcédw zewnetrznych zwtaszcza w przypadku ustug o
istotnym znaczeniu dla banku — powinny uwzgledniac¢ ryzyko zwigzane z danymi ustugami i obejmowac
w szczegblnosci ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej ustugodawcy, zapewnianego przez niego
poziomu bezpieczenstwa oraz jakosci Swiadczonych ustug (w miare mozliwosci réwniez na podstawie
doswiadczen innych podmiotéw). Watpliwosci w ramach stosowania niniejszej rekomendacji moze
budzi¢ kwestia oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe] ustugodawcy. Nalezy zwréci¢ uwage , ze
szczegoblnie w poczatkowej fazie rozwoju technologii Al na polskim rynku, ustugi z nig zwigzane mogg by¢
Swiadczone takze przez podmioty typu ,start-up”. Podmioty takie czesto, mimo dostarczania
wartosciowej ustugi, nie s w stanie wystarczajgco dowies¢ swojej wiarygodnosci finansowej. Surowa
interpretacja powyzszej rekomendacji mogtaby sugerowac rezygnacje ze wspotpracy z tego typu
podmiotami. Taka interpretacja mogtaby ograniczac rozwdj poczatkujgcych (niewielkich organizacyjnie)
dostawcow Al w Polsce i tym samym promowac rozwigzania proponowane przez miedzynarodowych
dostawcow o szerokim zapleczu finansowym;

10.4., ktéra wskazuje, ze bank powinien réwniez w miare mozliwosci ograniczaé liczbe przypadkéw, w
ktorych ustugodawca zewnetrzny posiada w stosunku do banku pozycje monopolistyczng. Niniejsza
rekomendacja moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w przypadku, w ktérym dang technologie Al (lub
technologie Al na okreslonym poziomie) oferowatby bardzo ograniczony kragg dostawcow.
Konserwatywna interpretacja niniejszej rekomendacji sugerowataby rezygnacje przez Bank z
wykorzystania danej technologii Al w przypadku, w ktérym bytaby ona oferowana przez dostawce
majacego pozycje monopolistyczng. W przypadku upowszechnienia takiej interpretacji mogtoby dojs¢ do
ograniczen w rozwoju technologicznym (a wiec i konkurencyjnym) polskiego sektora bankowego;

10.7. Rekomendac;ji D, ktéra wskazuje, ze bank powinien sprawowac kontrole nad dziatalnoscia
ustugodawcy w zakresie S$wiadczonych przez niego ustug. Watpliwosci w ramach niniejszej rekomendacji
moga pojawic sie w przypadku, w ktédrym bank korzystatby z dostawcy Al $wiadczgcego ustuge
polegajgcy na wysokim stopniu niezaleznosci dziatania algorytmu Al (np. niepewnosci co do wyniku prac
danego algorytmu). Konserwatywna wyktadnia niniejszej rekomendacji wskazujgca na koniecznos¢
posiadania przez bank petnej (absolutnej) kontroli nad dziatalnoscig (np. petnej kontroli technicznej nad
procesami i wynikami pracy) zachodzacymi w danej ustudze Al moze prowadzi¢ do wytgczenia
mozliwosci korzystania przez dany bank z tego typu ustug. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze raczej
bezdyskusyjnym pozostaje dalej generalna koniecznos¢ zapewnienia kontroli banku nad samym
Swiadczeniem tego typu ustugi (np. kontroli jakosci, mozliwosci Zzgdania zaprzestania Swiadczenia ustugi
itp.). Dyskusyjny natomiast moze dalej pozostawaé wymagany od bankdéw zakres kontroli na poziomie
technologicznym. Tym samym, tak jak w powyzszych przypadkach, w razie upowszechnienia
konserwatywnej interpretacji tej rekomendacji mogtoby dojs¢ do ograniczen w rozwoju
technologicznym (a wiec i konkurencyjnym) polskiego sektora bankowego.

102https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja D 8 01 13 uchwala 7 33016.pdf

201


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja_D_8_01_13_uchwala_7_33016.pdf

Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

W ocenie autordw niniejszego opracowania zestawienie obecnej tre$ci Rekomendacji D z technologiami
Al moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne. Ponadto z praktycznego doswiadczenia autoréw
niniejszego opracowania wynika, ze w fazie podejmowania przez bank decyzji o wdrozeniu okreslonych
nowych technologii (np. Al) moze pojawiac sie watpliwos¢, czy dana technologia jest, zdaniem KNF
akceptowalna w dziatalnosci banku. W zwigzku z powyzszym konieczne moze okazac sie rozpoczecie
dialogu KNF, bankdéw oraz dostawcéw Al w zakresie identyfikacji punktéw budzgcych watpliwosci oraz
ewentualnego ich rozstrzygniecia.

Rekomendacje

= W zakresie bariery wskazanej w pkt 1 powyzej (Ograniczenia wynikajace z polskich regulacji
dotyczacych outsourcingu w sektorze finansowym)

o Proponuje sie analize przepiséw dotyczgcych outsourcingu majgcg na celu ujednolicenie
podejscia do mozliwosci ograniczenia odpowiedzialnosci dostawcow technologii (w
szczegblnosci polegajgcg na zmianie przepisdw Ustawy Prawo Bankowe, Ustawy o Ustugach
Ptatniczych, Ustawy o SKOK).

o Proponuje sie zmiane przepiséw Ustawy Prawo Bankowe w celu wskazania wprost na
mozliwo$¢ korzystania przez banki z tzw. outsourcingu tarnicuchowego (mozliwosci dalszego
powierzania czynnosci przez tzw. podinsourceréw).

= W zakresie bariery wskazanej w pkt 2 powyzej (Swiadczenie ustug opartych o Al przez banki a
katalog czynnosci bankowych)

o Proponuje sie dalszg analize przepiséw Ustawy Prawo Bankowe w celu rozstrzygniecia o
ewentualnym rozszerzeniu art. 6 Ustawy Prawo Bankowe o dodatkowy punkt na tyle szeroki
by umozliwit bankom swiadczenie ustugi Al i innych ustug opartych o technologie
informatyczne.

o Proponuje sie rozpoczecie dyskusji dotyczacej przedstawionej w niniejszym dokumencie
koncepcji licencji hybrydowego banku (mozliwosci prowadzenia przez bank innej dziatalnosci
gospodarczej).

= W zakresie bariery wskazanej w pkt 3 powyzej (Watpliwosci dotyczace wspdtpracy Bankéw z
dostawcami Al wynikajace z rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego)

o Proponuje sie dalszg analize praktycznych obszaréw stosowania Rekomendacji D przy
wspotpracy bankdw i dostawcow Al. Ewentualne dziatania wyjasniajagce KNF (np. w formie
komunikatu analogicznego do komunikatu KNF w sprawie. ,,cloudcomputing”) uzaleznione
powinny byc¢ od stopnia ewentualnych watpliwosci i dalszego rozwoju technologii Al

5.2. Prawo podatkowe

Autor: Zbigniew Deptuta, MBA, doradca podatkowy, partner EY
Prawo podatkowe

Zakres wykorzystania Al w procesie wyliczenia zobowigzania podatkowego przez podatnikow
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Wielu podatnikéw uzywa obecnie pewnych elementdéw Al w procesie wyliczenia zobowigzania
podatkowego. W praktyce, wykorzystanie systemow Al mozliwe jest na kazdym z 3 podstawowych
etapdw tego procesu:

=  zbieranie danych podatkowych,
= analiza danych podatkowych,
= przygotowanie deklaracji i informacji podatkowych.

Tworzonej rozwijane rozwigzan Al sg przede wszystkim narzedziami wspierajgcymi obliczanie
zobowigzania podatkowego. Narzedzia Al oraz RPA stosowane sg do sczytywania wiadomosci e-mail,
wybierania z nich zatgcznikdw lub innych potrzebnych informacji oraz wgrywania do systeméw klasy
ERP. Na etapie analizy podatkowej narzedzia te mogg wspierac faczenie transakcji i dokumentéw
(faktur) z predefiniowanymi kodami podatkowymi. Na ostatnim etapie narzedzia te pomagajg potaczy¢
przeanalizowane transakcje, konta ksiegowe z poszczegdlnymi polami deklaracji i informacji
podatkowych.

Waznym wyzwaniem z punktu widzenia prawno-podatkowego jest jednak okreslenie akceptowalnych
przez organy podatkowe algorytmow oraz proceséw realizowanych przez Al. Na chwile obecng zaréwno
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, jak i rozporzadzen wykonawczych oraz
poszczegdlnych ustaw podatkowych, nie zawierajg przepisow, ktére regulowatby dopuszczalnosé
stosowania systemow sztucznej inteligencji. W rezultacie, dopuszczalnosé korzystania z tych rozwigzan w
relacji podatnik — organ podatkowy odbywa sie na zasadzie dowolnosci oraz na ryzyko podatnika.
Narzedzia Al pozostajg wiec jednym z narzedzi, ktére wyreczajg podatnika w pewnych czynnosciach,
podobnie jak komputery, arkusze kalkulacyjne, systemy klasy ERP.

Biznesowa decyzjg pozostaje wiec korzystanie z narzedzi, ktére z jednej strony poprawiajg efektywnos¢
pracy (zwtaszcza w duzych organizacjach z setkami tysiecy ksiegowan), ale z drugiej strony obarczone sg
ryzykiem zwigzanym z uproszczonymi algorytmami.

Rekomendowane bytoby przyktadowo okreslenie progéw istotnosci badania oraz algorytmoéw
automatycznej analizy danych podatkowych akceptowalnych przez organy podatkowe. Pozwolitoby to
na osiggniecie komfortu przez podatnikdw co do polegania na efekcie pracy systemdw Al jako na
akceptowanych przez organy danych potrzebnych do wyliczenia zobowigzania podatkowego.

Zakres wykorzystania Al w procesie weryfikacji zobowigzania podatkowego przez organy podatkowe

Polskie Ministerstwo Finansdw prowadzi na szeroka skale dziatania polegajgce na wykorzystywaniu
systemow informatycznych oraz baz danych w celu identyfikacji i analizy obszaréw zagrozen Sciggalnosci
podatkéw. W tym zakresie, postulowane jest dalsze poszerzenie regulacji prawnych co do zakresu oraz
zasad wykorzystania systeméw Al przez organy podatkowe w procesie weryfikacji zobowigzania
podatkowego.

W szczegdlnosci, w ostatnim okresie powotanie spotki celowej Ministerstwa Finanséw Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0. ma przyczynic sie do dostarczenia administracji skarbowej rozwigzania analityczne
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(BI, dashboardy) oparte o zintegrowane dane pochodzace z systemdw zrédtowych administracji
skarbowej, oraz z Jednolitych Plikéw Kontrolnych i STIR. Rozwdj tych zaawansowanych narzedzi, w tym
opartych o Al, wpisuje sie zaréwno w polskie lokalne dziatania ograniczajgce wytudzenia podatkowe
(zwtaszcza wytudzenia przez tzw. karuzele VAT), jak i rGwniez Swiatowe inicjatywy, w tym promowany
przez OECD projekt Base Erosion and Profit Shirting (BEPS).

Stosunkowo spory potencjat widoczny jest w zakresie wykorzystania systemoéw Al do czynnosci
informacyjnych wobec podatnikéw. Juz obecnie wykorzystywana jest automatyzacja procesu obstugi
zapytan na infolinii Krajowe] Informacji Podatkowej. Biorgc jednak pod uwage rosngca skale zapytan
kierowanych na infolinie KIP (ok. 120 tys. w 2006, i ok. 1,8 min w 2015 r.) oraz wydtuzajacy sie czas
oczekiwania na rozmowy z konsultantem, zasadne bytoby rozwazenie narzedzi Al w procesie obstugi
zapytan kierowanych do KIP. W przysztosci mozliwe bytoby poszerzenie oferty KIP o udzielanie
odpowiedzi na proste pytania podatkowe.

Innym polem eksploatacji Al jest poprawa efektywnosci zbierania danych podatkowych i ,okienkowej”
obstugi podatnikéw. Wykorzystywane sg obecnie na swiecie (np. Chiny) narzedzia Al, ktore skanuja
dokumenty tozsamosci, wykonujg zdjecia twarzy taczac te dane ze sktadang administracji skarbowej
dokumentacjg podatkowa. Kwestig czasu powinno by¢ wiec wykorzystywanie w kontaktach podatnikéw
i organdw skarbowych narzedzi przetwarzania jezyka naturalnego (NLP), ktére po zrozumieniu zadanego
pytania bedzie w stanie

W tym kontekscie oczywiscie przegladu i analizy wymagaé bedga regulacje prawa podatkowego, przepisy
regulujgce informacyjng dziatalno$é podmiotéw administracji publicznej. Dodatkowo zaadresowania
wymagaty bedg (jak w wiekszosci obszardow), kwestie odpowiedzialnos$ci administracji skarbowe;j za
czynnosci prawne dokonywane za pomocg narzedzi Al oraz poszczegdlnych pracownikéw organéw
podatkowych.

Rekomendacje

=  Wprowadzenie regulacji okreslajgcych progi istotnosci badania oraz algorytmy automatycznej
analizy danych podatkowych akceptowalnych przez organy podatkowe.

= Dalsze poszerzenie regulacji prawnych co do zakresu oraz zasad wykorzystania systeméw Al przez
organy podatkowe w procesie weryfikacji zobowigzania podatkowego.

= Przeglad i analiza regulacje prawne w zakresie odpowiedzialnosci administracji skarbowej za
czynnosci prawne dokonywane za pomocg narzedzi Al oraz poszczegdlnych pracownikéw organéw
podatkowych.

=  Weryfikacja mozliwosci zastosowania NLP w pracach infolinii podatkowych oraz systeméw Al w
procesie wydawania interpretacji podatkowych.

=  Przeprowadzenie analiz dotyczacych opodatkowania pracy systeméw Al jako przeciwwagi dla
spadku dochoddw z podatkéw osobistych ludzi tracgcych prace z uwagi na wprowadzenie systemodw
Al.
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6. Prawo pracy

6.1. Sztuczna inteligencja a prawo pracy: wyzwania i kluczowe problemy

Autor: Martyna Czapska, radca prawny
Sztuczna inteligencja a prawo pracy: wyzwania i kluczowe problemy
Zastepowanie pracownikéw narzedziami opartymi o Al

Narzedzia oparte o sztuczng inteligencje sg w stanie, w wiekszosci przypadkow, szybciej, doktadniej i
nieprzerwanie wykonywac prace powtarzalne lub analityczne. Automatyzacja miejsc pracy ma miejsce
juz od kilku lat, czego przyktadem sg prace fizyczne wykonywane w fabrykach. Nalezy przewidywac, ze
ten trend bedzie rdst, a nie malat, co w dtuzszej perspektywie przetozy sie na zanikanie czesci zawodow.
Ta wizja budzi niepokdj wielu oséb juz dzis.

W ramach rozwazania wptywu Al na prawo pracy mozna bra¢ pod uwage rézne aspekty, mniej i bardziej
naglace. Zastepowanie pracownikow sztuczng inteligencjg (a takze robotami, co jednak nie musi by¢
rownoznaczne) budzi przede wszystkim obawy o formy zabezpieczenia pracownikéw przed
negatywnymi skutkami automatyzacji i szerokiego wykorzystywania Al. Warto zwrécié uwage, ze juz
obecnie w Polsce od kilkunastu lat obowigzuje Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdblnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, przewidujaca
m. in. odprawy pieniezne nalezne pracownikowi w sytuacji zwolnienia go wytgcznie z powodow lezgcych
po stronie pracodawcy. Jej odpowiednia interpretacja lub nowelizacja, pozwalajaca uznac
wypowiedzenie umowy o prace z powodu wprowadzenia narzedzi opartych o Al lub automatyzacji
mogtaby stanowic¢ jedno z zabezpieczen dla pracownikéw. Mozna wprawdzie argumentowac, ze takie
rozwigzania istnieje juz teraz: automatyzacja prowadzi czesto do likwidacji stanowiska pracy, a to juz jest
ugruntowana w orzecznictwie przyczyna wypowiedzenia umowy o prace niedotyczgca pracownika.

103 ;

Jednak z uwagi na spoteczne podejscie do Al oparte w duzej mierze na niepokoju™® i braku znajomosci

tematu oraz na skale problemu, ktéra moze rosng¢, warto rozwazy¢ zmiane przepiséw.

Ponizej rozwazono kilka kluczowych, w ocenie autorki opracowania, kwestii zwigzanych z przemianami,
jakie w prawie pracy moze wywotac sztuczna inteligencja.

Ksztatcenie ustawiczne (lifelong learning) i edukacja

Szybkos¢ rozwoju technologii Al i stopniowe jej upowszechnianie powoduje, ze najprawdopodobniej
wiekszos¢ osdb w wieku produkcyjnym, a tym bardziej wchodzacych dopiero na rynek pracy (teraz lub za
kilka lat) zetknie sie zawodowo ze sztuczng inteligencja. Szacuje sie, ze 90% zawoddw bedzie w

103\ czasach XIX-wiecznej rewolucji przemystowej funkcjonowat luddyzm, czyli ruch przeciwny rozwojowi technicznemu, znany
z niszczenia maszyn (https://pl.wikipedia.org/wiki/Luddyzm). Echem tego jest wspdtczesnie wystepujgcy neoluddyzm, ktérego
przedstawiciele sprzeciwiaja sie informatyzac;ji (https://pl.wikipedia.org/wiki/Neoluddyzm). Byé moze w przysztosci okaze sie, ze
dojdzie do niszczenia komputerdw i robotéw. Z uwagi na tego typu tendencje, a takze narracje medialng oparta nierzadko na
pozbawieniu ludzi pracy przez roboty, trzeba w procesach legislacyjnych brac¢ pod uwage réwniez czynnik spoteczny.
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przysztosci wymagato przynajmniej podstawowych kompetencji w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych,

W wydanym w 2017 r. Sprawozdaniu zawierajgcym zalecenia dla Komisji wskazano, ze automatyzacja
bedzie dotyczyta przede wszystkim zawoddw wymagajacych nizszych kwalifikacji. Z jednej strony moze
to rodzi¢ pozytywny skutek: ludzie w coraz mniejszym stopniu bedg musieli pracowaé fizycznie. Z drugiej
strony pojawia sie oczywiscie problem kwalifikacji pracownikdéw, ktére bedg musiaty by¢ dostosowane

105

do automatyzacji*”> — a takze do wykorzystywania sztucznej inteligencji.

Na ten problem mozna spojrze¢ z dwojakiej perspektywy. Juz dzi$ nie ulega watpliwosci, ze czasy
spedzenia catego zawodowego zycia w jednym miejscu, a nawet w jednym zawodzie, po czesci minety.
Podkresla sie, ze pracownicy powinni by¢ gotowi do przebranzowienia sie i rozwijania nowych
kompetencji. Z drugiej jednak strony, pracodawcy bedg zmuszeni do poszukiwania pracownikéw o
okreslonych kompetencjach lub do doszkalania nowozatrudnionych oséb. Najprawdopodobniej jednak
nowych miejsc pracy zwigzanych z rozwojem Al bedzie mniej niz oséb poszukujgcych pracy
(przynajmniej w najblizszej przysztosci), zwtaszcza ze na te chwile jedynie 45% firm w Polsce deklaruje,
ze wykorzystuje Al

Jednoczeénie jednak przewiduje sie, ze do roku 2020 duze ryzyko automatyzacji pracy wynosi 1%%’. To
daje jeszcze troche czasu na podjecie w Polsce odpowiednich dziatan, takich jak wypracowanie regulacji i
mechanizmdw wsparcia rozwijania kompetencji cyfrowych i przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu.

Technologia, w tym sztuczna inteligencja, sg i bedg coraz powszechniej stosowane w zaktadach pracy.
Kompetencje i wieloletnie doswiadczenie mogg okazac sie niewystarczajgce w tych realiach, a
utrzymanie stanowisk pracy bedzie wymagato ciggtego podnoszenia kwalifikacji.

Czesc krajow juz w tej chwili rozpoczyna ksztatcenie zorientowane na kompetencje w dziedzinie Al.

Przyktadem jest program realizowany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, cho¢ jest on bardzo

ograniczony: obejmuje na razie 500 obywatelil%,

104 Sprawozdanie z 27 stycznia 2017 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL)); zreszta w wizjach zawoddw przysztosci takze widac te tendencje (por. np. C. Cakebread, ,,Roboty nie
tylko zabiorg prace cztowiekowi, ale tez jg stworzg. Oto zawody przysztosci”, https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-
technologie/jakie-beda-zawody-przyszlosci/7eb94xt, dostep: 05.10.2018

105 Sprawozdanie z 27 stycznia 2017 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL))

106 A, Janczewski, ,Sztuczna inteligencja trafi pod strzechy. Coraz wiecej firm korzysta z nowoczesnych rozwigzan”,
https://www.money.pl/sekcja/forum-ekonomiczne-w-krynicy-2018/sztuczna-inteligencja-trafia-pod-
strzechy,121,0,2415481.html, dostep: 03.10.2018

1072018 Al predictions. 8 insights to shape business strategy”, PwC, https://www.pwec.pl/pl/publikacje/ai-predictions-2018-
report-pwc.pdf, dostep: 04.10.2018

108 C, Malek, ,500 Emirati men and women in first batch to be trained in artificial intelligence field”,
https://www.thenational.ae/uae/government/500-emirati-men-and-women-in-first-batch-to-be-trained-in-artificial-
intelligence-field-1.697341, dostep: 04.10.2018
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Warto zwrdci¢ uwage, ze ksztatcenie obywateli w dziedzinie Al to tak naprawde rozwijanie kompetencji

109

cyfrowych, w tym nauka informatyki*®”. W Polsce informatyka jest wyodrebniona jako przedmiot od IV

klasy szkoty podstawowej, a przyktadowo w Wielkiej Brytanii ma to miejsce wcze$niej**°.

Potrzebne jest réwniez systematyczne pogtebianie kompetencji szkolnych nauczycieli informatyki,
poniewaz realia polskiego szkolnictwa sg czesto takie, ze nauczycielem tego waznego dla przysztych
kompetencji przedmiotu, zostajg nauczyciele, ktérzy dopiero muszg naby¢ odpowiednig wiedze. Wielu
chciatoby wywigzad sie z zadania i intensywnie sie doszkalajg, jednak z natury rzeczy nie sg specjalistami
w tej dziedzinie. W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ refinansowanie szkolen dla takich oséb lub tez
zlecanie prowadzenia zaje¢ w szkole specjalistom z branzy.

Dyskryminacja i prywatnos¢, ocena pracy

Wykorzystujac techniki uczenia maszynowego i big data pracodawcy moga bardziej precyzyjnie
poszukiwaé kandydatéw na okreslone stanowiska. Stosowanie algorytmow opartych o Al do oceny
kompetencji kandydatéw, a nawet prawdopodobienstwa, ze faktycznie poradzg sobie na danym
stanowisku, bytoby dla pracodawcéw niezwykle kuszace. Biorgc pod uwage, ze juz teraz rozmowy
kwalifikacyjne odbywaja sie nierzadko za pomocga srodkdw komunikacji elektronicznej (np. Skype), moze
pojawic sie pokusa wykorzystywania do ich prowadzenia botéw. Kandydaci do pracy powinni mie¢
Swiadomos¢, ze nie rozmawiajg z cztowiekiem. Ten problem odnosi sie zresztg do wszystkich grup
spotecznych, np. konsumentdw. W Kalifornii przyjeto ostatnio przepisy, zgodnie z ktérymi juz od 1 lipca
2019 r. boty beda musiaty ujawnia¢ swoja nature konsumentom?!!, Takie rozwigzanie nalezy ocenié¢
pozytywnie i postulowac jego wprowadzenie réwniez w Polsce. Jak sie wydaje, nalezy rozwazy¢, czy tego
rodzaju prawo powinno by¢ ograniczone jedynie do konsumentow. W mojej ocenie warto zastanowic sie
nad stosowaniem go réwniez do innych osdb stojgcych na de facto stabszej pozycji stosunku prawnego,
np. wobec kandydatéw do pracy i pracownikéw.

Pracodawcy mogg wykorzystywaé Al do zbierania i analizy danych na temat samych pracownikéw, co

112

rodzi ryzyko naduzy¢'*s. W Japonii zaczeta by¢ testowana Al, ktéra ma przewidywaé, ktorzy pracownicy

mys$l3 o odejéciu z pracy z doktadnoscig do pét roku zanim podejma oni ostateczng decyzje!. Uzyskanie

103 W podstawie programowej obejmujacej Il etap edukacyjny (klasy IV-VIIl) takze wskazano, ze: ,,Umiejetnosci nabyte podczas
programowania sg przydatne na zajeciach z innych przedmiotéw, jak i pdiniej w rdéinych zawodach, niekoniecznie
informatycznych.” (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej).

110https://www.oxfordowl.co.uk/for-home/at-school/subject-guides/computer-science-at-primary-school/, dostep: 06.10.2018
11 A, Smith, ,,California law bans bots from pretending to be human”, https://uk.pcmag.com/news/117718/california-law-bans-
bots-from-pretending-to-be-human, dostep: 06.10.2018

112\ Polsce Al zaczyna by¢ wykorzystywana w rekrutacji, chociaz jeszcze nie jest to powszechne zjawisko (por. ,Sztuczna
inteligencja moze zastgpi¢ HR-owcow w procesie rekrutacji”, https://www.pulshr.pl/it-w-hr/sztuczna-inteligencja-moze-
zastapic-hr-owcow-w-procesie-rekrutacji,48311.html, dostep: 05.10.2018

113 Sztuczna inteligencja ocenia ryzyko odejscia pracownika. Takie rzeczy tylko w Japonii”, pulsHR.pl,
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/sztuczna-inteligencja-ocenia-ryzyko-odejscia-pracownika-takie-rzeczy-tylko-w-
japonii,57169.html, dostep: 03.10.2018
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https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/sztuczna-inteligencja-ocenia-ryzyko-odejscia-pracownika-takie-rzeczy-tylko-w-japonii,57169.html
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/sztuczna-inteligencja-ocenia-ryzyko-odejscia-pracownika-takie-rzeczy-tylko-w-japonii,57169.html
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przez pracodawce tego rodzaju wiedzy rodzi ogromne ryzyko nieréwnego traktowania pracownika,
ktérego system wytypowat jako chcgcego zmienic prace, a sam mechanizm moze sie wrecz kojarzyé z
orwellowska Policjg Mysli.

Nie wolno tez zapominac o zjawisku tzw. biased Al, czyli stronniczosci sztucznej inteligencji stanowigcej
wynik nieswiadomego przelewania przekonan twdércéw algorytmoéw, ktdre zostato potwierdzone
badaniami. Nietrudno sobie wyobrazi¢, jakie konsekwencje moze to nies¢ dla pracownikdw i
kandydatéw okreslonej ptci czy pochodzgcych z okreslonych miejsc zamieszkania. Naukowcy opracowujg
techniki ,,ubezstronnienia”, np. poprzez prébe przenoszenia rozwigzan z psychologii kognitywnej!4.
Zanim jednak producenci nie osiggng konsensusu dotyczgcego stosowanych technik, moze okazac sie
konieczne wprowadzenie ochrony dla oséb, ktdre znajdg sie na oceniajgcym koricu Al. W polskim
Kodeksie pracy funkcjonujg oczywiscie przepisy zakazujgce dyskryminacji i nieréwnego traktowania, ale
mozna rozwazy¢ wprowadzenie regulacji dotyczacych juz bezposrednio Al i np. zakazujgcych
dokonywania oceny pracy pracownika wyfgcznie w oparciu o wyniki dostarczone przez stosowany w tym
celu algorytm. Mogtoby to mie¢ pozytywny skutek spoteczny, ponadto dotychczasowe, ogdlne ramy
prawne zwigzane z niedyskryminacjg mogg okazac sie niewystarczajgce w dobie Al.

Ocena wynikow pracy jest szerszym problemem. Sztuczna inteligencja, wyspecjalizowana w waskich
obszarach, przewyzsza cztowieka pod wieloma wzgledami: jest w stanie szybciej analizowa¢ dane,
dokonywac obliczen, nie meczy sie, nie potrzebuje przerw ani zwolnien chorobowych. Oceniajgc wyniki
pracy zatrudnionych, nalezy brac na to poprawke. Przyktadowo, kilka juz eksperymentdw pokazato, ze

115

sztuczna inteligencja o wiele szybciej radzi sobie z analizg umdw niz prawnicy'™. Wciaz jednak do
interpretacji wynikéw i nadzorowania pracy Al potrzebny jest cztowiek. Ocena pracy powinna wiec
uwzgledniad te jej aspekty, w ktdrych ludzie sg niezbedni, a nie powinno dochodzi¢ do poréwnywania
np. szybkosci pracy — poniewaz w naturalny sposdb ludzie beda tutaj na stabszej pozycji. Nalezy
monitorowad pod tym katem zachowanie pracodawcéw i jesli okazatoby sie, ze zaczyna dochodzi¢ do
zwolnien pracownikdw motywowanych osigganiem przez nich gorszych wynikéw niz osiggajg je
narzedzia oparte o Al, nalezatoby sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem np. obowigzku uprzedniego
przesuniecia pracownikéw do innej pracy tam, gdzie jest to mozliwe, ewentualnie — nad uznaniem takiej
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace za przyczyne po stronie pracodawcy, co rodzitoby dla
pracownikéw mozliwos¢ skorzystania z uprawnien przewidzianych w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw.

Opodatkowanie pracy robotow i wsparcie bezrobotnych, polityka socjalna, umowy cywilnoprawne

1145zerzej opisuja to zagadnienie T. Kliegr, S. Bahnik, J. Furkranz w artykule ,A review on possible effects of cognitive biases on
interpretation of rule-based machine learning models”, https://arxiv.org/pdf/1804.02969.pdf, dostep: 06.10.2018

115 Np. K. Halik, ,Prawnicy przegrali z SI. Sztuczna inteligencja lepsza w interpretacji umow”,
https://mamstartup.pl/technologie/12910/prawnicy-przegrali-z-si-sztuczna-inteligencja-lepsza-w-interpretacji-umow, dostep:
06.10.2018
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Upowszechnienie zastosowania Al w réznych branzach, przede wszystkim tych, ktére tatwiej jest
zautomatyzowac (np. w produkcji, spedycji) doprowadzi do zastgpienia czesci pracownikéw m. in.
narzedziami opartymi o Al. Z czasem dojdzie do wyksztatcenia sie nowych zawoddw, ale pojawi sie
okres, w ktorym dojdzie juz do likwidacji czesci zawoddw, a nie zdazg sie uksztattowac nowe. Zawody
przysztosci bedg wymagaty innych kwalifikacji, ktére nie wszyscy pracownicy z takich czy innych
wzgleddw osiggna. Najprawdopodobniej dojdzie zatem do powstania licznej grupy bezrobotnych w
wyniku rosngcej automatyzacji pracy. W tych warunkach tatwo bedzie o, obecng w mediach juz teraz,
narracje ukazujgcg Al w negatywnym, przerazajgcym swietle (,,ofiary sztucznej inteligencji”). Tym
bardziej nalezy wiec pomyslec o systemie wsparcia dla 0oséb, ktére utraca prace ze wskazanych tu
wzgledow.

Sama edukacja, jakkolwiek nalezy postulowac jej dostosowanie do zmieniajacej sie rzeczywistosci pracy,
nie wystarczy, zeby spowodowac petne zatrudnienie. Pozostanie grupa osob, ktéra utraci prace lub
bedzie miata trudnosci z jej znalezieniem nie tylko z uwagi na automatyzacje, ale i z uwagi na brak
odpowiednich kompetencji. Jest to oczywiscie sytuacja, ktéra wystepuje rowniez dzisiaj, ale z uwagi na
emocje, jakie budzi sztuczna inteligencja, przypadki zwigzane z utratg pracy ze wzgledu na uzycie Al i
automatyzacje bedg bardziej widoczne i szerzej dyskutowane.

Rozwigzania, jakie mozna rozwazy¢ to:

= opodatkowanie pracy robotéw lub

= wprowadzenie dla pracodawcéw optat za wykorzystywanie Al prowadzgce do likwidacji i
ograniczenia miejsc pracy*® lub

= utworzenie specjalnego funduszu z obowigzkowa sktadkg wptacang przez takich pracodawcéw,

=z wykorzystaniem tak pozyskanych srodkédw na wsparcie osoéb bezrobotnych, przy czym nacisk
powinien tutaj zosta¢ potozony przede wszystkim na dofinansowanie do podnoszenia kompetencji
lub zapewnienia minimum egzystencji.

Przemiany spoteczno-gospodarcze w dziedzinie zatrudnienia powinny by¢ regularnie i stale
monitorowane, zwtaszcza pod katem skali utraty miejsc pracy w wyniku zastosowania w zaktadach pracy
sztucznej inteligencji, powstawania nowych miejsc pracy i wymaganych od pracownikéw kompetencji. W
wyniku tego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmow zabezpieczenia socjalnego dla oséb
wykluczonych z rynku pracy, ale przede wszystkim dazy¢ do utatwienia przekwalifikowania ich i
uzyskania kompetencji niezbednych do zdobycia, a tam, gdzie to bedzie mozliwe — do zachowania pracy.

Komisja Europejska wskazuje, ze wzrost wydajnosci pracy moze pozwoli¢ pokry¢ koszty wynagrodzenia
pracownikéw?, Wymagatoby to redystrybucji zyskdéw osigganych przez pracodawcéw z tytutu
automatyzacji i wprowadzania sztucznej inteligencji. Od razu pojawia sie pytanie, w jaki sposdb miatyby

zostac zidentyfikowane zyski przedsiebiorstw pochodzgce wtasnie z uzywania Al. Wydaje sig, ze

116 Sprawozdanie z 27 stycznia 2017 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL))
117 Sprawozdanie z 27 stycznia 2017 r. zawierajgce zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
robotyki (2015/2103(INL))
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musiatoby nastgpié¢ wprowadzenie fikcji prawnej, bo udowodnienie, ze konkretne dochody sg zwigzane
akurat z wykorzystywaniem Al nie bytoby w wiekszosci przypadkéw mozliwe, a na pewno bardzo
utrudnione. Nalezy tez przypuszczaé, ze przedsiebiorstwa niechetnie przyjma takg forme obcigzenia
publicznoprawnego. Wywazenia wymagatby interes pracownikéw z interesem panstwa, ktérego celem
bytoby przyciggniecie inwestordw. Z drugiej strony, problem wptywu sztucznej inteligencji na prawo i
rynek pracy jest dostrzegany i dyskutowany, moze sie wiec okaza¢ w przysztosci, ze tego rodzaju
obcigzenie dla przedsiebiorcéw wystepuje powszechnie.

Pomystem pojawiajgcym sie w tym kontekscie jest koncepcja tzw. bezwarunkowego dochodu
podstawowego (ang. Basic Income Guarantee)*'8. Pomyst polega na zapewnieniu kazdemu obywatelowi,
niezaleznie od jego sytuacji materialnej, kwoty pozwalajgcej na minimum egzystencji. Uniezaleznienie
tej formy wsparcia od dochoddw miatoby sprawic, ze bedzie to zacheta do szukania pracy, jej znalezienie
bowiem nie wigzatoby sie z utratg swiadczenia. To odrdznitoby bezwarunkowy dochdéd podstawowy od
tradycyjnego zasitku dla bezrobotnych nie tylko pod katem uprawnionej grupy osdb, ale tez funkcji: nie
bytaby to zapomoga na czas pozostawania bez pracy, ale rekompensata dla obywateli zwigzana ze
zwiekszonym wykorzystywaniem Al i automatyzacjg wiekszosci dziedzin pracy®®.

Obecnie Finlandia prowadzi eksperyment zwigzany z dochodem podstawowym wyptacanym 500

120

bezrobotnym obywatelom, ktéry ma potrwaé do kornca tego roku'?®. Wyniki tego eksperymentu

powinny by¢ znane w 2019 lub 2020 roku.

W Wielkiej Brytanii powotano ciato, ktédre ma monitorowac sytuacje na rynku pracy w zwigzku z
rozwojem technologicznym?®?!. Powotywanie réznego rodzaju instytucji rzadowych zajmujacych sie
sztuczng inteligencja jest powszechne w narodowych strategiach rozwoju Al*?,

Polska ma szanse skorzystac z doswiadczen finskich: warto monitorowaé pojawienie sie wynikéw
eksperymentu z dochodem podstawowym. W miedzyczasie nalezatoby rozpocza¢ analizy finansowe
majace na celu oszacowanie, czy i na jakim poziomie Polska bytaby w stanie zapewni¢ bezwarunkowy
dochdd podstawowy. Bedzie to wymagato okreslenia warunkéw brzegowych badan, w tym relacji
dochodu podstawowego do istniejacych juz swiadczen socjalnych. Jak sie wydaje, cze$¢ z nich powinna
pozosta¢ nadal w systemie spotecznym (np. zwigzane z niepetnosprawnoscig czy chorobami), a co do

118 Funkcjonuje wiele poje¢ nazywajacych opisywang koncepcje, ale nie ma potrzeby wymieniaé ich wszystkich w niniejszym
opracowaniu.

119 5zerzej koncepcje dochodu podstawowego omawia np. Martin Ford, ktéry wskazuje tez na mozliwo$é np. Przyznaia wyzszego
dochodu podstawowego dla os6b angazujacych sie w wazne akcje spoteczne, jak wolontariat czy ochrona srodowiska; M. Ford,
,Swit robotéw. Czy sztuczna inteligencja pozbawi nas pracy?”, Warszawa 2016, s. 265-271

120 5, Khan, ,Universal basic income: Why is Finland giving free money to its unemployed,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/universal-basic-income-finland-results-experiment-pros-cons-
unemployed-trial-definition-a8325631.html, dostep: 04.10.2018

121 B. Frymorgen, Sztuczna inteligencja a bezrobocie. »Postep zmienit rynek zatrudnienia”,
https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-sztuczna-inteligencja-a-bezrobocie-postep-zmienil-rynek-zatr,nld,2621093, dostep:
05.10.2018

122 Dotyczy to np. strategii USA, Francji czy Japonii.
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innych nalezy rozwazy¢ celowos¢ ich pozostawienia (np. zasitek dla bezrobotnych). Do rozwazenia
pozostajg inne, pozafinansowe warunki otrzymania takiego $wiadczenia!®.

Koncepcja dochodu podstawowego nie jest oczywiscie pozbawiona kontrowers;ji i obaw zwigzanych z
zanizong motywacjg do pracy, kosztami takiego programu czy poczucia niesprawiedliwosci zwigzanego z
otrzymywaniem srodkéw finansowych bez wysitku. Jest to jedna pomyst pojawiajgcy sie na tyle czesto,
ze powinien on zostac przynajmniej rozwazony przez Polske i odniesiony do polskich realiow.

Wreszcie nalezy mieé¢ na uwadze, ze zatrudnienie w Polsce nie opiera sie jedynie o umowy o prace, ale
takze o umowy cywilnoprawne. Uwagi poczynione w niniejszym opracowaniu nalezy odnosic¢ takze do
0s6b wykonujgcych prace poza kodeksowym stosunkiem pracy, tak aby zatrudnianie np. na umowach
zlecenia nie stato sie sposobem obejscia gwarancji i zabezpieczen dla pracownikéw. Mozna to osiggngé
np. poprzez ograniczenie dopuszczalnosci zawierania uméw cywilnoprawnych przez pracodawcéw (co
jednak wzbudzi zdecydowany sprzeciw, zwtaszcza wsrdd matych i Srednich przedsiebiorcow) lub tez
poprzez wprowadzenie dla takich oséb analogicznych form wsparcia. Jezeli dosztoby do stworzenia
funduszu socjalnego finansowanego ze sktadek przedsiebiorcéw korzystajgcych z Al (sktadki mogg by¢
uzaleznione od skali korzystania), to mozna rozwazy¢ redystrybucje tych srodkéw nie tylko dla
pracownikéw, ale tez dla zleceniobiorcéw.

Bezpieczenstwo i higiena pracy, odpowiedzialnos¢

Wraz z wejsciem sztucznej inteligencji do kolejnych branz trzeba bedzie zwrdci¢ wiekszg uwage na
odpowiednie przeszkolenie pracownikdéw, ktérzy bedg musieli nauczy¢ sie wykorzystywac oparte o nig
narzedzia. W przypadku zaawansowanych algorytmdéw moze nawet powstac wrazenie ,wspotpracy”,
zwtaszcza u mniej Swiadomych oséb. Dlatego istotne bedzie potozenie nacisku na szkolenie i
uswiadomienie pracownikom natury i charakteru narzedzia, z ktérym pracujg. W przypadku maszyn — juz
nie tylko programéw — wyposazonych w sztuczna inteligencje dojdzie do potaczenia z jednej strony
zasad pracy z maszynami, a z drugiej z Al.

Art. 217 Kodeksu pracy stanowi delegacje ustawowg do wydawania rozporzadzen okreslajgcych
przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy w réznych, a takze konkretnych gateziach pracy. Przy
wspotpracy ekspertdw technicznych zwigzanych ze sztuczng inteligencjg powinna nastgpi¢ ocena, w jakis
stopniu nalezy zmienié te rozporzadzenia. By¢ moze mozna wyodrebni¢ wspdlne zasady BHP dla ogétu
prac, przy ktdrych wykorzystywane jest Al i przyjgé¢ nowe, ogdlne rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach wykorzystujgcych narzedzia, programy i maszyny
wykorzystujgce sztuczng inteligencje. Jezeli okazatoby sie, ze takiej technicznej potrzeby nie ma, a
wystarczy znowelizowac stosowne rozporzgdzenia dotyczgce poszczegdlnych gatezi pracy, to takie
nowelizacje nalezy wprowadzi¢. Tak czy inaczej pierwszym krokiem powinno by¢ rozpoznanie potrzeby
dostosowania przepisow BHP do wykorzystywania w pracy Al.

123 G. Gotebiowski wskazuje przyktad brazylijskiego programu pomocy dla rodzin Bolsa Familia, gdzie uzyskanie $wiadczenia jest
uzaleznione np. od zapewnienia frekwencji dzieci w szkole (G. Gotebiowski, ,Powszechny dochdd podstawowy — argumenty za i
przeciw”, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 334, 2017, s. 33-45)
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Za dostosowaniem przepisow BHP powinien is¢ rekomendowany przez specjalistéw program szkolen,
zeby nie miaty miejsca sytuacje, w ktdrych np. pracownikom biurowym pokazywane sg materiaty
dotyczace Al wykorzystywanej w zupetnie innych branzach.

Zwrdcenie uwagi na kwestie BHP jest wazne rowniez z punktu widzenia odpowiedzialnosci
pracownikéw. Obcowanie z nowymi technologiami czesto budzi obawy, zwtaszcza wsrdd starszych osob.
Cze$¢é pracownikdw moze zwyczajnie bac sie uzywac Al i bac sie tego, ze nowe, potezne narzedzia
wykorzystywane w pracy moga narobic réwnie poteznych, dotkliwych finansowo szkéd. Oczywiscie
obowigzuje ograniczenie odpowiedzialnosci w przypadku niezawinionego spowodowania szkody przez
pracownika, ale warto podkreslac¢ to przy okazji odpowiednio dostosowanych szkolert BHP, choéby z
uwagi na pozytywny efekt psychologiczny wsréd pracownikéw.

Rekomendacje

= Komunikacja dotyczgca wptywu Al na rynek pracy powinna opierad sie na wywazonej retoryce i by¢
zorientowana na podnoszenie poziomu wiedzy obywateli na temat sztucznej inteligencji, nie zas na
podsycanie zwigzanych z nig obaw.

= Nacisk na wczesne rozpoczynanie nauki kompetencji cyfrowych (w tym informatyki) wséréd dzieci, a
takze odpowiednie ksztatcenie nauczycieli w tym kierunku lub tez refundacja szkolen, jakie
podejmujg oni we wtasnym zakresie; ewentualnie zatrudnianie w szkotach specjalistow dziedzin
cyfrowych.

=  Wprowadzenie obowigzku informowania obywateli, ze rozmawiajg z botem lub inng formg sztuczne;j
inteligencji, co obejmowatoby réwniez pracownikéw i kandydatéw do pracy.

= QOchrona pracownikéw (oraz kandydatéw do pracy) przed ocenami dokonywanymi w oparciu o Al;
rozwazenie wprowadzenia przepiséw antydyskryminacyjnych odnoszgcych sie bezposrednio do Al.

=  Zidentyfikowanie potrzeby odpowiedniej interpretacji lub nowelizacji przepiséw dotyczacych
wypowiadania pracownikom umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéow w sytuacji, gdy
takie wypowiedzenie nastepuje w zwigzku z wykorzystywaniem Al w zakfadzie pracy.

=  Regularne monitorowanie przemian spoteczno-gospodarczych spowodowanych wykorzystywaniem i
rozwojem Al ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy.

=  Analiza mozliwosci form wsparcia pracownikéw, ktérzy utracg prace z powodu automatyzacji
(wsparcie finansowe, wspieranie edukacji).

= (Qdniesienie sie do pojawiajacej sie koncepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego, zbadanie
mozliwosci jego wprowadzenia w Polsce, nawet w przypadku negatywnej oceny - wypowiedzenie sie
na temat tego pomystu.

=  Zidentyfikowanie potrzeby i sposobu dostosowania przepiséw BHP do wykorzystywania Al w
zaktadach pracy, szkolenia pracownikdéw.

=  Wprowadzenie form wsparcia i gwarancji dla zleceniobiorcéw, tak aby zatrudnianie w oparciu o
umowy cywilnoprawne nie stanowito oczywistego i tatwego obejscia regulacji stuzgcych
zniwelowaniu dotkliwych skutkow automatyzacji.
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7. Prawne aspekty wykorzystania Al w transporcie

7.1. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS)

Autor: Wojciech Dziomdziora, radca prawny, kancelaria Domariski Zakrzewski Palinka, IP/TMT
Inteligentne Systemy Transportowe (ITS)
Uwagi wstepne

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w
sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL); dalej réwniez, jako
»,Rezolucja PE”)124, wskazano m.in. ze ,,robotyka i sztuczna inteligencja majg przynies¢ korzysci w
postaci efektywnosci i oszczednosci nie tylko w dziedzinie produkcji i handlu, ale réwniez w obszarach
takich jak transport (...).

Sztuczna Inteligencja wptynie na wszystkie obszary transportu, zarowno indywidualnego, zbiorowego jak
i towarowego. Sl przyczyni sie do rozwoju i upowszechnienia pojazdéw autonomicznych,
autonomicznych obiektow latajgcych (samolotow, drondéwy), transportu morskiego czy systemoéw
sterowania ruchem.

Pojazdy autonomiczne to nie tylko autonomiczne samochody osobowe ale takze autonomiczne
ciezaréwki, autonomiczny transport zbiorowy w miescie (autobusy, tramwaje, metro) oraz miedzy
miastami (autokary, pociggi osobowe).

,Inteligentne systemy transportowe” lub ,,ITS” oznaczajg systemy, w ktdrych technologie informatyczne
i komunikacyjne stosowane sg w obszarze transportu drogowego, obejmujacym infrastrukture, pojazdy i
uzytkownikéw, oraz w zarzadzaniu ruchem i zarzagdzaniu mobilnoscig, jak réwniez do interfejséw z
innymi rodzajami transportul25.

Inteligentne systemy transportowe tgczg w sobie telekomunikacje, elektronike i technologie
informatyczne z inzynierig transportu w celu planowania, projektowania, obstugi, utrzymywania i
zarzgdzania systemami transportu.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Sztuczna inteligencja: wptyw sztucznej
inteligencji na jednolity rynek (cyfrowy), produkcje, konsumpcje, zatrudnienie i spoteczeristwo” (dalej
rowniez, jako ,,Opinia EKES”)126 wskazano transport jako jeden z obszaréw (obok systeméw
podwadjnego zastosowania, swobdd obywatelskich, bezpieczenstwa, zdrowia, energii) — w odniesieniu do
ktorych by¢ moze trzeba bedzie zmienié¢ lub dostosowac tgcznie wiele sektoréw prawa unijnego w

124 Dz, U. UE. C.z 2018 r. Nr 252, s. 239.

125 Art. 4 pkt. 1 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania
inteligentnych systemoéw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu
(,,Dyrektywa ITS”) (tozsama definicja znajduje sie w art. 4 pkt. 33 ustawy dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ,,UODP”).
126 Dz, U. UE. C.z 2017 r. Nr 288, s. 1.
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zwigzki z faktem, ze sztuczna inteligencja ma powazne implikacje dla istniejgcych ram prawnych i
regulacyjnych.

Odpowiedzialno$é cywilna

Wdrozenie systeméw sztucznej inteligencji w transporcie przyczynic¢ sie ma m.in. do zwiekszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jednakze wypadkdw nie da sie catkowicie wyeliminowac. Wskazuje
sie, ze systemy Sl kierujgce pojazdami autonomicznymi bedg musiaty w chwilach krytycznych, kiedy
wypadku nie da sie juz unikngé¢, dokonywaé dramatycznych wybordw i w sytuacjach skrajnych
decydowac kogo zdrowie i zycie poswiecac (np. kierowcy lub pieszego). Proces decyzyjny bedzie sie
odbywat z udziatem lub bez udziatu ludzi. Rodzi to silng potrzebe dokonania analizy podziatu
odpowiedzialnosci. Zwrdcono na to uwage m.in. w Rezolucji PE, gdzie stwierdzono, ze ,przejscie do
pojazddéw autonomicznych wywrze wptyw na nastepujgce zagadnienia: odpowiedzialnos¢ cywilna
(odpowiedzialno$é i ubezpieczenie)'?’.

Dzi$, na mocy art. 436 kc, na zasadzie ryzyka, odpowiedzialnos¢ za szkode na osobie lub mieniu
wyrzgdzone przez ruch mechanicznego srodka komunikacji poruszanego za pomoca sit przyrody ponosi
jego samoistny posiadacz. Zatem, gdyby pojazd w petni automatyczny spowodowatby wypadek
powodujgcy szkode na osobie lub mieniu, to za szkody odpowiadac bedzie jedynie posiadaé samoistny
tego pojazdu. Producent czy autor systemdw sterowania, w tym opartych na Sl, bedzie z
odpowiedzialnosci zwolniony.

Tymczasem wraz z rozwojem systemow automatycznych faktyczna odpowiedzialnos¢ za podejmowanie
decyzji i dziatan na drodze przenoszona jest coraz bardziej z cztowieka przedsiebiorcow, ktorzy
dostarczajg zautomatyzowane systemy sterowania lub je tworza.

Aby mdc przesadzi¢, kto w danym przypadku ponosi odpowiedzialnosé nalezy dokonac analizy
zastosowanej technologii pod katem stopnia automatyzacji decyzji i rozwoju réznych funkcji
poznawczych tej technologii takich jak pozyskiwanie informacji, ich analizowanie, podejmowanie decyzji
i dziatan na ich podstawie). Rozktad faktycznej odpowiedzialnos$ci moze by¢ zatem rézny w danym
przypadku.

Jednakze nie wydaje sie zasadnym, aby utrzymac zasade, ze odpowiada na zasadzie ryzyka samoistny
posiadacz pojazdu. Zasada ta powinna zosta¢ poddana wnikliwej analizie majacej na celu okreslenie
zasad odpowiedzialnosci oraz kregu odpowiedzialnych podmiotéw.

Inteligentne Systemy Transportowe - interoperacyjnos¢ i zgodnos¢

Konieczne jest zapewnienie interoperacyjnosci (tj. zdolnosci systeméw oraz bedacych ich podstawa
proceséw gospodarczych do wymiany danych oraz do wymiany informacji i wiedzy'®®) oraz zgodnosci (tj.

127 G. Contissaa, F. Lagioiaa, G. Sartora, Liability and automation: legal issues in autonomous cars, Network Industries Quarterly
| Vol. 20 | N°2 | June 2018

128 Art. 4 pkt. 2 Dyrektywy ITS, art. 4 pkt 34 UODP
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ogolnej zdolnos¢ urzadzenia lub systemu do wspodtpracy z innym urzgdzeniem lub systemem bez
dokonywania zmian”)*?°. Rozwigzania krajowe bedg niewystarczajace, okreslenie standardéw
interoperacyjnosci i zgodnosci mozliwe jest wytgcznie na wyzszym niz poziom krajowy, np. na poziomie
UE.

Kwestie interoperacyjnosci i zgodnoscig sg scisle zwigzane z zasadami rzadzacymi przeptywatem danych
oraz ich wtasnoscig (temat ten zostat opracowany oddzielnie).

Dopuszczenie pojazdéw autonomicznych do ruchu

Zgodnie z art. 8 §5bis Konwencji Wiedenskiej o ruchu drogowym z dnia 11 listopada 1968 r. dopuszcza
stosowanie systemdéw wspomagajacych kierowanie pojazdem pod warunkiem, ze kierowca bedzie mogt
w kazdej chwili takie systemy wytgczy¢ lub przejgé nad nimi kontrole.

W ustawie Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. przewiduje, ze kierujgcym jest ,,0soba,
ktéra kieruje pojazdem lub zespotem pojazddw (...)”3°. Taka definicja zamyka droge do uzytkowania
pojazddéw autonomicznych na polskich drogach, nie umozliwia jednak uzytkowania systemoéw
wspomagajacych.

Wprowadzenie w petni autonomicznych pojazdéw mozliwe bedzie po dokonaniu odpowiednich zmian w
Konwencji Wiedenskiej i polskim ustawodawstwie.

Testowanie pojazdéw autonomicznych

Istnieje pilna potrzeba stworzenia kompleksowej regulacji umozliwiajacej testowanie w realnym ruchu
drogowym, torowym i wodnym systemow Al kierujgcych ruchem pojazddéw. Brak takich regulacji
utrudnia lub wrecz uniemozliwia dzis prowadzenie badan nad wdrozeniami systemdw Al w transporcie.

Rekomendacje

= Analiza i zmiana przepisdw dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej w ruchu komunikacyjnym.

=  Wprowadzenie regulacji zapewniajacych interoperacyjnosc i zgodnos¢ systemow Al w
transporcie.

= Dopuszczenie pojazddw autonomicznych do ruchu.

=  Przygotowanie kompleksowej regulacji umozliwiajgcej prowadzeni testéw Al w ruchu
rzeczywistym.

129 Art. 4 pkt 12 Dyrektywy ITS
130 art. 2 pkt 20 Ustawy Prawo o ruchu drogowym
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7.2. Al w nowym polu gospodarki — U-space, wyzwania regulacyjne zwigzane z
uwolnieniem przestrzeni lotniczej dla autonomicznych bezzatogowych statkow
powietrznych (BSP)

Autor: Matgorzata Darowska, radca prawny, Ministerstwo Infrastruktury

Al w nowym polu gospodarki — U-space, wyzwania regulacyjne zwigzane z uwolnieniem przestrzeni
lotniczej dla autonomicznych bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP)

Multidyscyplinarnos¢ zagadnienia: luka regulacyjna i luka regulatora - uwagi o metodzie poszukiwania
modelu regulacyjnego dla technologii przetomowej

Witaczenie BSP (tzw. drondw) do ekosystemu gospodarczego w ramach tzw. koncepcji U-space to jedna z
flagowych inicjatyw Komisji Europejskiej, ogtoszona podczas miedzynarodowej Konferencji Wysokiego
Szczebla zorganizowane] przez Ml oraz ULC w listopadzie 2016 r. w tzw. Deklaracji Warszawskie;j.
Gtéwnym wyzwaniem w koncepcji U-space jest udostepnienie pakietu ustug (funkcjonalnosci systeméw i
ustug administracji publicznej) umozliwiajgcych loty autonomiczne i poza zasiegiem wzroku (tzw.
BVLOS), z zachowaniem kontroli ruchu i najwyzszego poziomu bezpieczenstwa. Uwolnienie przestrzeni
powietrznej niskich wysokosci dla masowych lotdw BSP otworzy pole dla wielu zastosowan, zaréwno w
obszarze pozyskiwania i przetwarzania danych, jak i dla celéow transportowych. W Polsce dziatania nad
udostepnienie przestrzeni powietrznej dla autonomii prowadzone sg w ramach programu SOR Zwirko i
Wigura.

Lotnictwo bezzatogowe dynamicznie sie rozwija i podobnie jak w przypadku innych przetomowych
technologii, jego rozwdj nie sposéb powstrzymac. Zaznacza sie koniecznos¢ proaktywnego dziatania
panstwa i wytyczania kierunkdw rozwoju technologii i jej zastosowan. Biernos¢ regulatora, przy dos¢
liberalnej obecnie regulacji dotyczacej zastosowan i ograniczonej zdolnosci tego rynku do samoregulacji
ze wzgledu na sprzecznosci intereséw, walke standardow i duzg zaleznos$¢ od panstwa, moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej regulator (panstwo) bedzie musiato podejmowac kroki defensywne i
ograniczajgce — nawet drastycznie - zastosowania technologii BSP, stajgc w konflikcie z producentami i
rynkiem.

Identyfikuje sie znaczace potencjalne korzysci, jakie przyniesie integracja dynamicznie rozwijajgcego sie
lotnictwa bezzatogowego do gospodarki. Jednoczesnie istnieje ogromna ilos¢ barier — regulacyjnych,
technicznych i organizacyjnych i luk (definicyjnych, regulacyjnych, finansowych) hamujgcych ten proces.
Dzieje sie to przy jednoczesnej multidyscyplinarnosci dziatan, ktore prowadzg w kategoriach
symbolicznych i dostownie, do powstania nowego pola gospodarki — Internetu rzeczy w przestrzeni
niskich wysokosci. W tym Internecie rzeczy BSP sg inteligentnymi platformami — automatycznymi lub
autonomicznymi nosnikami i przekaznikami danych i obiektami w przestrzeni komunikujgcymi sie z
innymi obiektami, ktére moga uniezalezni¢ sie od cztowieka dzieki sztucznej inteligencji i stwarzac
zagrozenie w przestrzeni powietrznej, na ziemi i w cyberprzestrzeni.
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Multidyscyplinarnos¢ dziedziny i waga ryzyk stwarza istotne wyzwania dla prac regulacyjnych i
angazowania réznych regulatoréow — czesto nawet nieSwiadomych swojej wiasciwosci. Pierwszym
regulatorem, ktéry rozpoznaje problemy lotnictwa bezzatogowego od strony pozytywnej, tj. od strony
potrzeby integracji lotnictwa bezzatogowe z lotnictwem zatogowym, jest regulator lotnictwa cywilnego
(w Polsce Urzad Lotnictwa Cywilnego) oraz zarzadca przestrzeni powietrznej (w Polsce Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej). To od nich zalezy, czy sektor BSP bedzie sie rozwijat, czy nie. Inteligentny i
zrownowazony rozwoj lotnictwa BSP, ktdrego ruch i funkcje bedg opieraty sie o sztuczng inteligencje,
wymaga jednak takze zaangazowania i jednoczesnej wspdtpracy regulatoréw innych dziedzin: cyfryzacji,
wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i administracji oraz regulatoréw ,branzowych”, a takze
producentéw i uzytkownikéw, w celu wypracowania regut i standardéw, przy uwzglednieniu ciggtej
dynamiki rozwoju technologii.

Zwazywszy na dynamike proceséw rozwojowych, tradycyjne modele wspotpracy interesariuszy i
administracji publicznej — takze miedzy sobg, nie zapewniajg dobrej odpowiedzi na problemy, potrzeby i
dynamike rynku BSP. W tej sytuacji potrzebne sg nowe modele zarzadzania procesem regulacyjnym i
rozwojowym, przetamujgce silosowos¢ administracji i angazujace interesariuszy, w tym obywateli.

Whiosek jaki wyptywa z poszukiwan kierunkéw interwencji panstwa w celu opracowania w obszarze BSP
wskazuje tez na duzg potrzebe zaangazowania regulatoréw w dziatania empiryczne (testy), ktore
doprowadzg do stworzenia systemu dopuszczania rozwigzan do uzytku. W przypadku statkow
powietrznych na niskich wysokosciach wazne sg dziatania pilotazowe, na wydzielonym terenie, w
warunkach maksymalnej integracji interesariuszy, wedtug przyjetego scenariusza i w Scistej koordynacji
regulatoréw, nauki, rynku i spoteczeistwa. Powinno by¢ zapewnione finansowanie projektow
pilotazowych ze srodkéw publicznych, dla ograniczenia ryzyka lobbingu.

Na pierwszym etapie prac regulacyjnych adekwatna wydaje sie metoda projektowa w ramach zespotéw
zadaniowych lub miedzyresortowych. Efekty i wnioski z tych prac w przysztosci mogg doprowadzi¢ do
zmian w strukturze regulacji i regulowania nowego obszaru gospodarki (powstania regulatora), na
podstawie doswiadczen zebranych z fazy we wspdtpracy projektowe;j.

Dla powodzenia procesu poszukiwania modelu regulacyjnego i metody regulacji, wspotpraca w ramach
metody projektowej musi by¢ prowadzona z wtasciwym dla rangi danego zagadnienia w hierarchii
priorytetdw panstwa poziomem tzw. sponsorshipu na poziomie rzadu.

Bezpieczenstwo w korzystaniu z przestrzeni lotniczej, znaczenie infrastruktury

Cechami technologii BSP i U-space, ktére powinny by¢ szczegélne brane pod uwage w pracach
regulacyjnych i tworzenia soft-law sg: autonomia ruchu oparta na sztucznej inteligencji oraz jej
egzystowanie w wymiarze 4D w oderwaniu od ziemi, w przestrzeni dotad niewykorzystywanej. Wigze sie
to z potrzeba nie tylko jej odpowiedniego zabezpieczenia przez naruszeniami integralnosci jednostki, jak
i wytworzenia u ludzi Swiadomosci i odpowiedniego poziomu akceptacji nowego uczestnika
rzeczywistosci niewirtualnej.
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Wskazane determinanty jak i bariery rozwoju zastosowan BSP takie jak np. niedoskonatos$¢ i niski poziom
bezpieczenstwa urzadzen i systemdw zagrazajgce bezpieczenstwu w przestrzeni lotniczej,
bezpieczenstwu powszechnemu i cyberbezpieczenstwu prowadzg do wniosku, ze krytycznym
warunkiem dalszego zrownowazonego rozwoju technologii BSP jest istotne podniesienie
bezpieczenstwa technicznego i wprowadzenie mechanizmdw kontroli jej uzytkowania. Znane juz teraz
wyzwania dla obszaru BSP to brak srodkéw technicznych umozliwiajgcych egzekwowania regulacji, jak
rowniez nieprzygotowanie stuzb porzadku publicznego do identyfikowania i scigania naruszen oraz
egzekucji kar.

Musi zostac¢ stworzony system definiujgcy wymagania bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci —
zakorzeniony w znanych instytucjach prawnych oraz system pozwalajgcy na kontrole przestrzegania
przepiséw i egzekucji, w sposéb dostosowany do specyfiki obszaru. System musi umozliwi¢ wykrywanie i
eliminacje jednostek i dziatan nielegalnych oraz konsekwentne i szybkie sankcjonowanie naruszen.
Kazdy bowiem incydent z udziatem BSP bedzie obnizat zaufanie do technologii i poziom akceptacji
spotecznej.

Whioski zebrane przy pracach koncepcyjnych nad metodg integracji autonomicznych BSP do gospodarki
wskazujg na kluczowa role systemu zarzgdzania przestrzenig powietrzng i kontroli ruchu BSP,
planowania i dopuszczania lotow oraz systemoéw zabezpieczen. Widoczne jest, ze system taki ustanowi
standard technologii i komponentdw, reguty ruchu i wprowadzi petng automatyzacje zarzadzania
procesami w przestrzeni powietrznej, uwalniajgc przestrzen powietrzng dla BSP autonomicznych i
latajgcych poza zasiegiem wzroku. Z drugiej strony, systemy te bedg stanowity naturalne narzedzie
kontroli i egzekwowania naruszen w przestrzeni, umozliwiajgce eliminacje BSP oraz natozenie kary (np.
mandat $ciggany automatycznie od legalnego uzytkownika przestrzeni). Jednoczesnie system
zarzadzania ruchem BSP i kontroli przestrzeni bedzie dostarczat informacji potrzebnych do uzyskania
niezaprzeczalnos$ci czynnosci lub dowodu (np. potwierdzenie wykonania pomiaru w danym momencie i
potozeniu).

Systemy umozliwiajgce ww. bedg stanowity srodowisko dla operacji BSP wykorzystujgcych autonomie i
wraz z odpowiednimi komponentami technicznymi bedg tworzyty infrastrukture, dzieki ktérej dziatanie
autonomicznych BSP stanie sie w petni mozliwe i bezpieczne.

Doswiadczenia z przygotowania do wdrazania autonomicznych BSP i zidentyfikowane znaczenie
komponentu infrastruktury (kontrolowanej przez parnstwo) moga stuzy¢ do prac regulacyjnych nad
wdrazaniem innych rodzajéw pojazddw autonomicznych i robotéw do zastosowan. Podstawowy
whiosek jaki z nich ptynie to fakt, ze pojazdy (systemy) autonomiczne powinny by¢ dopuszczane do
operacyjnego zastosowania pod warunkiem przyfaczenia sie do infrastruktury definiujgcej reguty
(,,zasady ruchu drogowego”) kontrolujgcej te procesy, ktore sg krytyczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu, wspierajgcej egzekwowanie naruszen i eliminowanie jednostek poza systemem.
Infrastruktura musi takze zapewniaé cztowiekowi petng kontrole nad catym srodowiskiem i zdolnos$¢ do
redefiniowania panujgcych w nim regut i zasad odpowiedzialnosci. Wyrazne rozdzielenie ,,Srodowiska
kontrolujacego sztuczng inteligencje i dziatajgcej w nim sztucznej inteligencji”, ktdre jest konieczne dla
bezpieczenstwa ludzi, podwaza zasadnos¢ koncepcji ,0sobowosci prawnej” dla sztucznej inteligencji,
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przenoszac te odpowiedzialnosci na znane juz konstrukcje np. odpowiedzialnosci za produkt lub
odpowiedzialnos¢ za ruch przedsiebiorstwa.

Wi13czanie autonomicznych BSP do obiegu gospodarczego — wyzwania dla akredytacji i certyfikacji
oraz reglamentacji dostepu do przestrzeni

Lotnictwo, ktérego czescig sg BSP, jest dziedzing wysoce regulowang — zaréwno pod wzgledem
technologii jak i zasad prowadzenia dziatalnosci. Ta charakterystyka powoduje, ze produkcja i
dopuszczanie BPS do operacyjnego wykorzystania w przysztosci bedzie podlegac certyfikacji i akredytacji
na wielu poziomach. Wyzwaniem jest wytworzenie systemu certyfikacji systemdw i urzadzen,
zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenistwa dla réznych misji i zastosowan, szczegdlnie w odniesieniu
do BSP autonomicznych. Zwazywszy na fakt, ze technologie BSP autonomiczne sg produktem
podwadjnego zastosowania, a bedg dziata¢ w przestrzeni np. miejskiej, proces dopuszczania ich do
operacyjnego wykorzystania powinien by¢ wielostopniowy i uwzgledniaé potrzebe interoperacyjnosci i
kompatybilnosci z systemem zarzgdzania ruchem (infrastrukturg).

System certyfikacji i dopuszczania BSP do operacyjnego wykorzystania powinien uwzgledniac:

= zdatnos¢ do lotu

= bezpieczenstwo techniczne produktu

= potgczenie systemu BSP z systemem zarzadzania przestrzenig powietrzng i zdolno$é do
przestrzenia wyznaczonych regut oraz zdolnos¢ do odbioru sankcji za naruszenie zasad.

Rekomendacje:

Projekt zagospodarowania przestrzeni powietrznej i wtgczenia autonomicznych bezzatogowych statkéw
powietrznych jest projektem interdyscyplinarnym, transformujgcym gospodarke. Potrzebne sg nowe
modele zarzadzania procesem regulacyjnym i rozwojowym, przetamujgce silosowos$¢ administracji i
angazujace interesariuszy, w tym obywateli. Strategia dla nowego rynku i prace regulacyjne, aby byty
skuteczne, powinny uzyskaé sponsorship na wysokim poziomie rzgdowym i angazowac wszystkich
kluczowych interesariuszy. Dziatania regulacyjne powinny by¢ wspierane projektami pilotazowymi,
uzyskujgcymi finansowanie ze srodkéw publicznych, dla ograniczenia ryzyka lobbingu. Projekty
pilotazowe, prowadzone wedtug ustalonej metodologii, powinny sta¢ sie elementem procesu
legislacyjnego dotyczgcego technologii autonomicznych wykorzystujgcych sztuczng inteligencje.

Czynnikiem determinujgcym rozwdj zastosowan autonomicznych bezzatogowych statkdw powietrznych
jest stworzenie srodowiska — infrastruktury. Infrastruktura bedzie petnic funkcje: definiowania regut
lotéw, umozliwiaé tatwy dostep do przestrzeni powietrznej i automatyzacje proceséw zarzadczych oraz
kontrolowacd respektowanie regut przez uzytkownikéw przestrzeni.

Stworzenie infrastruktury dla BSP powinno uzyska¢ podobny priorytet jak budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz komunikacyjne;.
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Panstwo powinno kontrolowaé komponenty infrastruktury BSP istotne dla bezpieczeristwa ruchu i
bezpieczenstwa panstwa (ze wzgledu na podwdjne zastosowanie autonomicznych BSP). Doswiadczenia
w tworzeniu infrastruktury dla BSP, ktdre jest na stosunkowo zaawansowanym poziomie, powinny
postuzy¢ w pracach koncepcyjnych nad wdrazaniem naziemnych pojazdéw autonomicznych.

Potrzebne jest stworzenie systemu certyfikacji, akredytacji i licencjonowania technologii i systeméw BSP
dla celow wprowadzania ich do operacyjnego zastosowania. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, dopuszczanie technologii autonomicznych BSP powinno zaktadaé akceleracje procesu
testowania i przechodzenia przez kolejne szczeble weryfikacji, do momentu, gdy bedzie mozliwe
potwierdzenie, ze BSP bedzie obliczalnym i kontrolowalnym obiektem w przestrzeni powietrzne;j.

8. Prawo karne, cyberbezpieczeristwo, bron autonomiczna

8.1. Cyberprzestepczo$é w kontekscie wykorzystania Al - problemy prawno-karne,
kryminologiczne i kryminalistyczne

Autor: dr hab. Wojciech Filipkowski, prof. UwB, Uniwersytet w Biatymstoku

Cyberprzestepczosc¢ w kontekscie wykorzystania Al - problemy prawno-karne, kryminologiczne i
kryminalistyczne

Problem odpowiedzialnosci karnej

Uprzedzajgc wszelkie dywagacje na ten temat, nalezy stanowczo podkreslic, iz przy przyjetej definicji Al
oraz wspotfczesnej wiedzy nie bedzie problemu odpowiedzialnosci karnej Al.

Cechy dystynktywne odpowiedzialnosci karnej, jej przestanki jednoznacznie wskazujg, iz nie moze ona
sie odnosi¢ do Al, a jedynie do prawnego wartosciowania zachowan ludzi. Problematyczna wydaje sie
rowniez ocena realizacji przez Al znamion strony podmiotowej czynu: umysInosci i nieumysinosci
(zwtaszcza strona woluntatywna). Zachowanie to musi by¢ takze zawinione — powstaje pytanie: jak
ocenialibysmy wine rozumiang jako osobistg zarzucalnos¢ czynu za podjecie decyzji okreslonego
zachowania w normalnej sytuacji motywacyjne;j?

Poza tym, konsekwencjg tej odpowiedzialnosci jest kara kryminalna bedgca osobistg dolegliwoscig dla
sprawcy.

Ponadto, w chwili obecnej polski system prawa nie przewiduje nawet odpowiedzialnos¢ karnej
podmiotéw zbiorowych, chociaz systemy prawne innych panistw jednak zawierajg tego typu rozwigzania.

Problem konstruowania nowych typow przestepstw z wykorzystaniem Al

W chwili obecnej najbardziej trafnym podejsciem jest traktowanie Al jako narzedzia w rekach cztowieka.
To cztowiek uruchamiajgc Al powinien bra¢ na siebie konsekwencje karne jej stosowania niezaleznie od
tego, czy bedzie ona jedynie wspierac jego proces decyzyjny, czy tez w sposéb autonomiczny (bez
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czynnika ludzkiego) lub pétautonomiczny (we wspdtpracy z czynnikiem ludzkim) wywotywaé skutki w
Swiecie rzeczywistym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazaé problemy szczegétowe:

= W jakim stopniu istniejgce znamiona czyndw zabronionych obejmujg swoim zakresem
znaczeniowym takze Al (np. dane informatyczne o szczegdlnym znaczeniu; automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych; urzadzenie stuzace do
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych; system
informatyczny, system teleinformatyczny lub sieci teleinformatyczne)?

= W jakim zakresie zasadne jest tworzenie nowych lub kwalifikowanych typéw czynéw zabronionych
przez uzycie Al? Nie zaktadam, ze czyn taki bytby typem uprzywilejowanym.

= W jakim zakresie sprawca jest Swiadomy funkcjonalnos$ci uzywanej przez siebie Al, jej zakresu
zastosowania lub przygotowania, a takze zwigzku przycznowo-skutkowego miedzy uruchomieniem
Al i wywotanymi przez nig skutkami?

= W jakim zakresie powinnismy chronic Al poprzez prawo karne jako dobro prawne?

Mozna przyjaé, ze bedziemy mieli do czynienia z pewng segmentacjg/dywersyfikacje ustug i towarow
implementujgcych Al na rynku. Bedzie ona zalezna od tego, czy jest to Al ogdlna/mocna czy staba/waska;
od stopnia dojrzatosci technologii jg wykorzystujgcych; od stopnia zaawansowania (3 fale wg DARPA).
Poza tym popyt bedzie zréznicowany, gdyz zapewne klienci beda potrzebowac ustug lub towaréw o
roznej cenie dla zaspokajania swoich réznych potrzeb.

Ponadto, mozemy przewidzie¢, ze bedziemy miec¢ do czynienia z asymetrig regulacji prawnych w skali
regionu lub globu dotyczacych tworzenia tego typy ustug lub produktéw i dopuszczalnosci ich na rynek w
poszczegdlnych panstwach. Tym samym sprawca moze nie uswiadamiac sobie wszystkich wtasciwosci,
funkcjonalnosci Al ,,zaszytych” w powyzszych ustugach lub towarach. Powstaje kwestia oceny, czy mamy
do czynienia z okolicznoscia wytgczajgcy odpowiedzialnosc karng ze wzgledu na bycia w btedzie co do
prawa lub co do faktu.

Jednym z potencjalnych rozwigzan z zakresu polityki karnej — celem wymuszenia starannego zachowania
po stronie oséb fizycznych uzywajgcych Al — jest tworzenie typdw czyndéw zabronionych nieumysinych
lub formalnych. W pierwszym przypadku sprawca nie ma zamiaru popetnienia czynu zabronionego, ale
narusza pewne reguty postepowania z danym dobrem prawnym. | tutaj jest miejsce na kwestie
Swiadomosci tychze regut postepowania (tzn. kto? — kwalifikacje osoby uzywajacej, za pomoca czego? —
cechy narzedzia oraz w jaki sposéb moze obchodzié sie z danym dobrem prawnym? — Know-how). W
drugim przypadku uniezaleznia sie odpowiedzialnos¢ karng od skutkéw, czyli juz samo zachowanie
naruszajgce przepisy jest karalne. Wystgpienie negatywnie ocenianych nastepstw jest zwykle
okolicznoscig kwalifikujgca lub pozwalajgca na przyjecie konstrukcji zbiegu przepisow.

Problem karania oraz stosowania innych sankcji karnych za popetnienie przestepstwa z
wykorzystaniem Al
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Ze wzgledu na hipoteze, iz Al prawdopodobnie okaze sie bardzo skutecznym narzedziem w rekach
przestepcdw, mozna rozwazyé wprowadzenie dyrektywy obostrzajgcej wymiar kary z tego wtasnie
wzgledu.

Reakcja karna mogtaby by¢ wzmocniona przez stosowanie srodka karnego zakazu wykonywania
okreslonego zawodu, prowadzenia okreslane] dziatalnos$ci gospodarczej, a takze przez stosowanie
przepadku przedmiotéw, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetniania przestepstw albo objetych
zakazem wytwarzania, posiadania, obrotu (o ile funkcjonowatby taki zakaz w odniesieniu do Al— np.
takich, ktére nie spetniajg ograniczen prawnych lub etycznych?).

Przyktadem moze by¢ postugiwanie sie Al np. waska/stabg nastawiong na famanie zabezpieczen, haset w
potaczeniu z duzg moca obliczeniowg przenositoby technike i taktyke dokonywania przestepstw np.
przeciwko komputerom i ich sieciom na zupetnie nowy, wyzszy poziom. Bytoby to wyrazem polityki
kryminalnej, a doktadnie karnej panstwa.

Problem odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary z
wykorzystaniem Al

Zagadnienie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary jest scisle
powigzane z punktem drugim niniejszego zestawienia. Wyzwanie to jest zwigzane z okolicznoscig, iz to
wiasnie podmioty zbiorowe bedg oferowad ustugi lub towary implementujgce Al.

Problem stosowania Al przez organy $cigania, stuzby specjalne dla celéw wykrywaczach i
profilaktycznych

Problem ten dotyczy kwestii wykorzystywania Al przez organy $cigania do wykrywania przestepstw i ich
sprawcow.

Problemy szczegétowe:

= Czy powinnismy ogranicza¢ stosowanie tego typu rozwigzan?
= Na jakich danych i informacjach mogtyby je stosowac?

Naturalnym wydaje sie zastosowanie Al w analizie kryminalnej, np. profilowania sprawcéw, analiz
modus operandi, analiz hot spotow, podobieristwa spraw karnych, itd., ale takze jako element wsparcia
procesOw decyzyjnych w obszarze profilaktyki, dziatan prewencyjnych organéw Scigania.

Pojawia sie tutaj problem — sygnalizowany w opracowaniach naukowych i popularnonaukowych —
trudnosci w uzyskaniu zobiektywizowanych danych organdw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci,
ktdre bytyby pozbawione ludzkich uprzedzen lub bedgcych wynikiem ich stosowania przy podejmowaniu
decyzji przez wtasnie czynnik ludzki. Al jest tak sprawna, jak obiektywne sg dane, na ktérych ona uczy sie
sama lub osoba, wiedza eksperta nadzorujgcego proces uczenia sie. Sprawdza sie tutaj zasada ,Garbage
In, Garbage Out”.
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Problem stosowania Al przez wymiar sprawiedliwosci
Podobnie jak w przypadku organdw Scigania pojawia sie szereg w kwestii szczegétowych, np.:

= Czy powinno nastgpi¢ ograniczenie w stosowaniu Al przez wymiar sprawiedliwosci?
=  Ponownie pojawia sie kwestia tego, na jakich danych miataby ona uczy¢ sie i w odniesieniu do jakich
kwestii mogtaby wspieraé wymiar sprawiedliwosci?

W chwili obecnej potencjalnym obszarem zastosowan sg czynnosci dowodowe. Al mogtaby sie sprawdzi¢
jako element wsparcia biegtego przy wykonywaniu ekspertyzy kryminalistycznej np. w zakresie wyboru
efektywnej metody badawczej, analizie wynikdéw badan, wycigganiu wnioskéw bedacych odpowiedziag
na pytania postawione w postanowieniu o powotaniu biegtego (lub instytutu badawczego), a nawet
wyliczenia prawdopodobienstwa zgodnos$é wnioskdw z rzeczywistoscia.

Jednakze mozna bytoby wyobrazié sobie wsparcie procesu decyzyjnego w zakresie np. profilowania oséb
skazanych pod katem oceny potencjalnej skutecznosci srodkéw probacyjnych, sSrodkéw karnych.

Tak samo jak w przypadku punktu nr 5 powstaje jednak problem danych.
Problem wykorzystania Al przez przestepcow — aspekt kryminalistyczny i kryminologiczny

Badania powinny dotyczy¢ analiz nad stosowanymi i potencjalnymi modus operandi sprawcéw
wykorzystujgcych Al. Ich wynik rzutowatby na polityke karng w zakresie stanowienia prawa i jego
stosowania w oparciu o zweryfikowana wiedze naukowg (evidence based criminology).

Proponuje nie tylko badania o charakterze historycznym, ale takze badania predykcyjne — typu
foresightowego. Dotyczytyby one rozwoju Al w bliskiej, dajacej sie przewidzieé przysztosci, obszaréw
aplikacyjnych, konsekwencji dla oséb fizycznych, spoteczenstwa, gospodarki, paristwa. Ponadto,
powinny one dotyczyé takze kryminalistycznej techniki i taktyki przestepczej z wykorzystaniem Al. W ten
sposob jestesmy w stanie przygotowac sie — réwniez w ptaszczyznie prawnej — na prawdopodobnie
nadchodzgce zmiany. Jest to zadanie, ktdrego powinno podjac sie panstwo ze wzgledu na jego
doniostos¢ we wszelkich sferach zycia spotecznego i panistwa (panstw). Stanowitoby to podstawe do
opracowania strategii rozwoju Al w Polsce.

Rekomendacja

= Ciggte badania w ujeciu kryminalistycznym i kryminologicznym nad wykorzystaniem Al przez
przestepcow.

= Badania nad regionalnymi i globalnymi standardami regulacji prawnych w aspekcie karnym oraz
czynny wspétudziat w ich tworzeniu.

= Badania z zakresu nauki prawa karnego nad konstruowaniem nowych typdw czynéw zabronionych
lub odpowiednig interpretacjg obowigzujacych przepiséw.

= Badania nad wprowadzeniem nowych dyrektyw sgdowego wymiaru kary za przestepstwa z uzyciem
Al.
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8.2. Bron autonomiczna a prawo miedzynarodowe publiczne

Autor: Kaja Kowalczewska, Uniwersytet Jagiellonskil31
Bron autonomiczna a prawo miedzynarodowe publiczne
Brak porozumienia co do rozumienia zakresu sSrodkéw walki okreslanych jako LAWS.

Pogladem, ktory zdobywa uznanie panstw i doktryny jest odejscie od szerokiej definicji $Smiercionosnych
systemow walki z postepujacg autonomicznoscia (ang. lethal autonomous weapon systems, dalej:
LAWS). Poza zakresem zainteresowania powinny zatem zostac systemy, ktdre mogg w trybie
autonomicznym poruszac sie, tadowac amunicje, dokonywaé napraw, gdyz nie majg one bezposredniego
wptywu na powodowanie niepotrzebnego cierpienia i nadmiernego okruciernstwa wobec kombatantéw
oraz na ochrone o0sdéb cywilnych. Do kwestii definicji LAWS nalezy podejs¢ w sposéb funkcjonalny i
skoncentrowac sie na , krytycznych funkcjach” LAWS, tj. na uzyciu sity. Samo uzycie sity moze zostaé
podzielone na cztery krytyczne kroki, sposréd ktdrych dwa ostatnie sg szczegdlnie istotne w aktualnej
debacie o LAWS: namierzanie, $ledzenie, wybieranie i atakowanie celéw ludzkich bez jakiejkolwiek
interwencji cztowieka. W rezultacie trzech rund spotkan panstw-stron Konwencji o zakazie lub
ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére mogga by¢ uwazane za powodujgce
nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki z 1980 roku (Dz.U. 1984 nr 23 poz. 104, dale;j:
CCW) przyjeto jedynie roboczg definicje, ktdra uznaje, ze przez LAWS nalezy rozumiec systemy
uzbrojenia, w ktérych identyfikacja i wybor celéw oraz inicjacja uzycia sity jest dokonywana pod kontrolg
agenta programowego.

Oznacza to, ze podejmowanie tych dziatan jest oddelegowane do systemu w taki sposéb, ze wyklucza
przemyslany i odpowiedzialny udziat cztowieka, okreslany jako znaczaca ludzka kontrola (ang.
meaningful human control, dalej: MHC). Pomimo operowania roboczg definicjg, wiele panstw zgtosito do
niej swoje zastrzezenia, ktére wynikaty z wczesdniej przedstawionych stanowisk i najczesciej dotyczyty
réznego podejscia do autonomii, wyrazonego przez rozbiezne rozumienie MHC, bezzatogowosci oraz
funkcji wykonywanych w trybie autonomicznym.

Brak umowy miedzynarodowej szczegétowo regulujacej uzywanie LAWS, przy jednoczesnej
niewystarczalnosci zasad MPKZ odnoszacych sie do srodkow walki

Gtéwnymi zasadami miedzynarodowego prawa konfliktdw zbrojnych (dalej: MPKZ) odnoszgcymi sie do
legalnosci per se i legalnosci uzycia Srodkéw walki sg: zasada rozrdézniania, zasada proporcjonalnosci,
zasada ostroznosci, zasada ograniczonego prawa stron konfliktu do wyboru srodkéw i metod walki,
zakaz powodowania niepotrzebnego cierpienia i nadmiernego okrucienstwa oraz klauzula Martensa
dodatkowo powotujgca sie na publiczne sumienie. Pomimo sporu w doktrynie co do wystarczalnosci
powyzszych zasad wyrazonych w miedzynarodowym prawie traktatowym i zwyczajowym do
odpowiedniej regulacji LAWS, zdaniem Autorki nalezy opowiedziec sie ich za ich niewystarczalnoscia.

131prezentowane poglady sg wynikiem badan prowadzonych w ramach projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki nr 2014/13/N/HS5/01208 i nr 2016/20/T/HS5/00231.
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Ponadto w swietle praktyki panstw polegajgcej na regulowaniu poszczegdlnych srodkéw walki (np. broni
chemicznej, biologicznej, broni kasetowej, min przeciwpiechotnych) w poszczegélnych umowach
miedzynarodowych, nalezy przyjaé, ze takie dziatanie w przypadku LAWS nie tylko wpisuje sie w logike
regulacji Srodkéw walki, ale jest rowniez pozgdane z punktu widzenia pewnosci prawa. Stad tez od 2014
roku na forum Konwencji CCW trwajg dyskusje na temat LAWS, w ktérych aktywny udziat bierze réwniez
Polska. Paristwa sg wspierane przez licznych ekspertdw z zakresu etyki, prawa i techniki, a takze
korzystajg z doswiadczenia i wiedzy organizacji pozarzgdowych. Szczegdlng role odgrywa koalicja NGO
pn. ,,Campaign to Stop Killer Robots”, ktéra lobbuje za wprowadzeniem catkowitego zakazu rozwoju i
uzywania LAWS, a zatem stwierdzenia ich nielegalnosci per se. Ponadto cze$é panstw popiera
wprowadzenie ograniczenia uzywania LAWS poprzez zawezenie sytuacji, w ktérych bedzie to
dopuszczalne. W koncu, czes¢ panstw, w tym mocarstwa militarne, wydaje sie opierac jakimkolwiek
préobom regulacji, polegajgc w tym zakresie na dotychczas obowigzujgcych normach i by¢ moze
krystalizacji nowych norm zwyczajowych.

Brak porozumienia co do definicji i koniecznosci istnienia MHC

Jednym z kluczowych poje¢, ktore stanowi o$ niezgody jest wymagalny/dopuszczalny zakres ludzkiej
kontroli nad dziataniami agentéw programowych czyli MHC. Zatem w przypadku przyjecia koncepcji
MHC jako czesci instrumentu regulujgcego LAWS, panistwa bedg musiaty okreslié, czy chodzi o znaczaca
kontrole ludzkg nad systemami uzbrojenia, nad funkcjami krytycznymi LAWS, czy moze nad
indywidualnymi atakami. Wyjasnienia bedzie réwniez wymagato okreslenie ,,znaczacej kontroli ludzkiej”,
ktdra odnosié sie moze m.in. do zapewnienia wystarczajgcego czasu dla ludzkiego operatora, by
interweniowad, dokonaé osgdu, nadpisaé lub zakonczy¢ atak.

Brak norm szczegétowych w zakresie miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej jednostek za uzycie
LAWS

Nie ma watpliwosci, ze rezim odpowiedzialnosci pafistwa opierajacy sie na prawie zwyczajowym
obowigzuje i ma zastosowanie do przypadku odpowiedzialnosci panstw za rozwéj i uzywanie LAWS.
Natomiast w dyskusji na temat LAWS przedstawiane s3 dwa zasadnicze stanowiska w odniesieniu do
rezimu odpowiedzialnosci jednostek. Z jednej strony, cze$¢ doktryny uznaje, ze stworzg one tzw.
,accountability gap” czyli sytuacje, w ktérej nikt nie bedzie odpowiedzialny za naruszenia MPKZ w
wyniku dziatan LAWS, z drugiej strony podkresla sie, ze owa luka nie ma miejsca, gdyz za uzyciem LAWS
bedzie zawsze stata jednostka ludzka, ktérej bedzie mozna przypisaé¢ odpowiedzialno$é. Zasadna wydaje
sie konkluzja, ze najskuteczniejszym dziataniem bedzie dopasowanie obowigzujgcych koncepcji
prawnych odpowiedzialnosci do nowych wyzwan zwigzanych z charakterystyka dziatania LAWS, a nie
tworzenie nowych instytucji prawnych na ten przypadek. Co wiecej, wydaje sie, ze w dyskusji na temat
odpowiedzialnosci jednostki za LAWS, duzg role odgrywa poziom wykonywanej kontroli czyli MHC. Stad
tez ustalenie przez panstwa zakresu MHC oraz tego kto w takim przypadku powinien odpowiada¢, ze
wzgledu na petniong funkcje i zakres obowigzkdw, powinno zosta¢ uznane za krok w kierunku
transparentnosci i jasnosci prawa w zakresie odpowiedzialnosci karnej jednostek.

Brak implementacji prawnego przegladu srodkéw walki do polskich regulacji zgodnie z art. 36 PD |
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Jedynie nieliczne kraje posiadajg sformalizowane mechanizmy przeprowadzania prawnych przegladéw
broni zgodnie z art. 36 Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 1977 roku (Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175, zatacznik, dalej:
PD I). Polska nie posiada takiego mechanizmu. Jego wdrozenie pozwala na zapewnienie zgodnosci
nabywanych srodkéw walki z obowigzujgcym prawem (nie tylko MPKZ). W doktrynie ktadzie sie nacisk
szczegoblnie na cztery dobre praktyki do zaimplementowania w procedure przegladu prawnego broni. Po
pierwsze, mechanizm ten powinien mie¢ multidyscyplinarny charakter lub przynajmniej angazowac
prawnikéw, ktérzy posiadajg specjalistyczng wiedze techniczng pozwalajgca im na zrozumienie natury i
wynikdéw testowania broni. Po drugie, zakres badania legalnosci powinien by¢ wyznaczony przez
planowane i normalne okolicznosci uzywania badanej broni. Po trzecie, mechanizm powinien opierad sie
na jasnym podziale rél cztowieka i agenta programowego. Po czwarte, optymalna procedura powinna
uwzgledniaé trzy momenty w czasie: w moment podejmowania decyzji o przejsciu z fazy badania do fazy
rozwoju, moment rozmieszczenia broni na polu walki oraz moment po rozmieszczeniu broni na polu
walki, z uwzglednieniem informacji zwrotnej o praktycznej funkcjonalnosci broni. W koricu,
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zaleca réwniez umozliwianie publicznego dostepu do
wynikéw tych procedur w celu zwiekszenia transparentnosci oraz wzmacniania wspotpracy miedzy
panstwami, cho¢ takie zobowigzanie nie wynika wprost z art. 36 PD | i nie jest czesto stosowane w
praktyce.

Rekomendacje

= Kontynuacja zaangazowania Polski w prace na forum Konwencji CCW oraz na innych forach np.
NATO (MCDC), szczegdlnie w kontekscie definicji LAWS, MHC i rezimu odpowiedzialnosci jednostek
za dziatania LAWS, a w efekcie przyjecie wigzacej umowy miedzynarodowej w tym zakresie.

= Kontynuacja zaangazowania podmiotow badawczych takich jak PIAP oraz organizacji pozarzagdowych
w debate zwigzang z autonomizacjg technologii wojskowych.

= Wdrozenie skutecznego mechanizmu przegladu prawnego nabywanych srodkéw walki do polskiego
systemu prawa zgodnie z art. 36 PD | (np. rekomendacje dot. kierunkdw zmian legislacyjnych,
kierunkow dalszych prac badawczych).
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Autorzy — notki biograficzne

dr Aleksandra Auleytner - szef Praktyki IP&TMT w DZP. Specjalizuje sie w problematyce praw na
dobrach niematerialnych. Jest specjalistkag w zakresie prawa autorskiego, prawa wtasnosci
przemystowej, a takze prawa nowych technologii oraz e-commerce. Doradza, w szczegdlnosci, spétkom z
branzy technologicznej, gtdwnie w zakresie uméw wdrozeniowych i utrzymaniowych (w tym réwniez
dotyczacych systemdw SAP) oraz innych umow typowych dla sektora IT, agencjom reklamowym,
stacjom telewizyjnym, producentom zywnosci i odziezy, spétkom prowadzgcym sklepy internetowe.
Uczestniczyta w projektach zwigzanych z budowg infrastruktury sieci szerokopasmowych. Aleksandra
doradzata takze w postepowaniach zwigzanych z wprowadzaniem na obszar celny towaréw
naruszajacych prawa witasnosci intelektualne;j.

dr Tomasz Bagdzinski - doktor nauk prawnych i adwokat, absolwent prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, rozprawe doktorska obronit w INP PAN. Stypendysta m.in. na Georgetown Law Centre
oraz Yale, obecnie afiliowany przy Wydziale Zarzadzania UW oraz wyktadowca w ramach studiow
podyplomowych Prawo Nowoczesnych Technologii prowadzonych przez Akademie Leona Kozminskiego.
Od ponad 15 lat reprezentuje przedsiebiorcow przed polskimi i europejskimi organami ochrony
konkurencji oraz sgdami. Prelegent na konferencjach, uczestnik inicjatyw branzowych, autor szeregu
publikacji zaréwno w jezyku polskim jak i angielskim. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Prawa Konkurencji
oraz ABA Sekcji Prawa Antytrustowego.

Aleksandra Barnkowska - adwokat w kancelarii PwClLegal odpowiedzialna za zagadnienia z zakresu prawa
bankowego. Jej doswiadczenie obejmuje doradztwo regulacyjne dotyczace strukturyzowania dziatalnosci
bankowej w Polsce, a takze strukturyzowaniem dziatalnosci podmiotdw dziatajgcych w obszarze Fintech.
Posiada takze rozlegte doswiadczenie w zagadnieniach tajemnicy bankowej, outsourcingu bankowego
oraz opracowywaniu standardowej dokumentacji produktowej dla bankéw i firm pozyczkowych.
Doradza bankom i przedsiebiorcom w krajowych i transgranicznych transakcjach finansowania.
Ukonczyta Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach programu Socrates-
Erasmus studiowata na Uniwersytecie w Cardiff. Przed dotgczeniem do PwCLegal pracowata przez ponad
7 lat w warszawskim biurze jednej z najwiekszych miedzynarodowych firm prawniczych. Zdobyta réwniez
cenne doswiadczenie bedac oddelegowang na rok do pracy w EBI w Luksemburgu.

Roman Bieda- radca prawny i rzecznik patentowy w Kancelarii Radcdw Prawnych Maruta Wachta spétka
jawna. Od ponad 15 lat specjalizuje sie w prawie wtasnosci intelektualnej, ochronie danych osobowych
oraz szeroko rozumianym prawie nowych technologii. Cztonek Rady ds. Cyfryzacji przy Ministrze
Cyfryzacji. Przewodniczacy podgrupy prawnej w zespole eksperckim Ministerstwa Cyfryzacji ds.
programu dziatan w zakresie Al. Wyktada przedmioty zwigzane z prawem wtasnosci intelektualnej,
ochrong danych osobowych oraz prawem nowych technologii w Akademii Leona KoZzminskiego, Szkole
Gtéwnej Handlowej oraz Gornoslaskiej Wyzszej Szkole Handlowej. Jest opiekunem merytorycznym oraz
wyktadowcg w ramach studiow podyplomowych Prawo Nowoczesnych Technologii prowadzonych przez
Akademie Leona Kozminskiego. Wyktada przedmioty prawnicze w ramach programéw MBA
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(Zachodniopomorska Szkota Biznesu, IPI PAN). Wspdtpracownik Centrum Problemdéw Prawnych Techniki
i Nowych Technologii WPIiA UO.

Martyna Czapska - radca prawny. Tworzy serwisy LexRobotica.pl i Prawnointelektualny.pl. Ukoriczyta
studia prawnicze na Uniwersytecie tédzkim i Podyplomowe Studium Prawa Wtasnosci Intelektualnej na
Uniwersytecie Warszawskim. Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Matgorzata Darowska- radca prawny, absolwentka wydziatu prawa i administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ekspert w dziedzinie prawa wtasnosci intelektualnej i nowych technologii, szczegdlnie w
sektorze informatycznym, lotniczym i obronnym. Przez ponad 15 lat wspdtpracowata z renomowanymi
polskimi i miedzynarodowymi kancelariami prawniczymi, ostatnio jest zaangazowana w prace nad
programem SOR Zwirko i Wigura dotyczagcym wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych w
gospodarce. Kieruje programem CEDD (Centralny Europejski Demonstrator Dronéw) realizowanym w
ramach Ministerstwa Infrastruktury. Autorka licznych publikacji, w tym ksigzki Komercjalizacja B+R dla
Praktykéw wydanej przez NCBR.

Zbigniew Deptuta - partner w Dziale Doradztwa Podatkowego EY. Pracuje w Zespole Sprawozdawczosci
Podatkowej. Jest absolwentem Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Studiowat réwniez w Centrum Studiéw Europejskich im Jean Monneta oraz na Uniwersytecie Hull w
Wielkiej Brytanii.Ukonczyt program, MBA dla IT” na Polsko — Japonskiej Akademii Technik
Komputerowych. Jest licencjonowanym doradcg podatkowym (nr wpisu 11507)Ma 17 lat doswiadczenia
w doradztwie podatkowym dla klientéw z réznych branz, w szczegdlnosci dla firm farmaceutycznych
oraz medycznych. Realizuje projekty outsourcingu podatkowego oraz kontrole rozliczert podatkowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem aspektu ich informatyzacji i automatyzacji.

Wojciech Dziomdziora - radca prawny, counsel w kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka w praktyce
IP/TMT. Jest specjalistg w zakresie telekomunikacji i nowych technologii, prawa autorskiego, medidw,
rynkéw regulowanych, ochrony informacji i cyberbezpieczeristwa. Doradza wiodgcym firmom
medialnym, informatycznym i telekomunikacyjnym i innym. Wspiera przedsiebiorcéw, szczegdlnie z
branzy medidw, telekomunikacji, IT i gospodarki elektronicznej w procesach regulacyjnych
(reprezentacja przed UKE, KRRiT, UOKIiK) oraz legislacyjnych. W latach 2006-2007 byt cztonkiem KRRiT.
Wczesniej pracowat w TVN oraz w Ministerstwie Kultury, gdzie byt dyrektorem Departamentu
Prawnego. Po odejsciu z KRRIiT pracowat m.in. w Orange Polska, gdzie sprawowat funkcje dyrektorskie.
Jest petnomocnikiem Zarzgdu Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji ds. ochrony danych osobowych
i zarzgdzania informacja. Jest arbitrem Komisji Prawa Autorskiego oraz cztonkiem Rady Konsultacyjnej
Polskiej Izby Komunikacji Elektroniczne;j.

dr hab. Wojciech Filipkowski, prof. UwB - Kierownik Pracowni Kryminalistyki, Katedra Prawa Karnego i
Kryminologii, Uniwersytet w Biatymstoku. Autor ponad 120 opracowan naukowych z zakresu
kryminologii, kryminalistyki oraz prawa karnego. Obecnie jego przedmiotem badan jest wykorzystanie
technologii informacyjnych przez organy scigania, stuzby specjalne i wymiar sprawiedliwosci. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. S. Batawii oraz Polskiej Platformy Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego. Jest Sekretarzem Naukowy ds. wspdtpracy z paristwami zachodnimi w
Miedzynarodowym Centrum Badan i Ekspertyz Kryminologicznych.

dr Damian Flisak- doktor nauk prawnych (uniwersytet monachijski), radca prawny, LL.M., stypendysta
Instytutu Maxa Plancka w Monachium. Posiada wieloletnie doswiadczenie zdobyte w renomowanych
kancelariach prawnych, jak i na stanowiskach dyrektora departamentu prawnego w EADS-PZL
Warszawa-Okecie oraz zastepcy dyrektora departamentu prawnego Poczty Polskiej S.A. Petni funkcje
arbitra w Sadzie ds. Domen Internetowych przy PIIT, jest cztonkiem ATRIP oraz ekspertem prawnym
Koalicji na rzecz Polskich Innowacji. Autor licznych wystgpien oraz publikacji naukowych z zakresu prawa
wiasnosci intelektualnej, w tym monografii, oraz komentarza do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (jako redaktor oraz jeden z autoréw). Wtada biegle jezykiem angielskim, hiszpanski oraz
niemieckim. Jest ttumaczem przysiegtym jezyka niemieckiego oraz wspétautorem jednego z
najwiekszych na polskim rynku stownikéw polsko-niemieckich.

Pawet Gora - doktorant i pracownik naukowy Wydziatu Matematyki, Informatyki i Mechaniki
Uniwersytetu Warszawskiego, zajmuje sie m.in. modelowaniem i optymalizacjg ztozonych proceséw oraz
sztuczng inteligencja i informatykg kwantowg. Twdrca programu do symulacji i analizy ruchu drogowego
w duzej skali, Traffic Simulation Framework, lider projektu TensorCell, ktdrego celem jest optymalizacja
ztozonych procesow przy pomocy metod sztucznej inteligencji. Wspdtorganizuje cykl spotkann Warsaw.ai
oraz prowadzi na Facebooku grupe "Quantum Al". W przesztosci pracowat m.in. w Microsoft, Google,
CERN i IBM Research.

Maciej Gron — radca prawny, dyrektor Departamentu Polityki Miedzynarodowej w Ministerstwie
Cyfryzacji. Od ponad dziesieciu lat specjalizuje sie w prawie nowych technologii w zakresie regulacji e-
commerce, dostepu do informacji i danych, ochrony danych osobowych oraz szeroko rozumianej
wolnosci w Internecie. Odpowiedzialny m.in. za koordynacje wdrazania strategii Komisji Europejskiej
Jednolity Rynek Cyfrowy oraz funkcjonowanie Forum Zarzadzania Internetem — IGF Poland.
Przedstawiciel Polski w Digital Single Market High Level Group w Komisji Europejskiej.

dr hab. (prof. US) Monika Jagielska — profesor nadzwyczajny w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego WPiA US w Katowicach. Zajmuje sie prawem ochrony konsumentéw,
prawem prywatnym miedzynarodowym i europejskim prawem prywatnym. Autorka ksigzek i
kilkudziesieciu publikacji artykutowych z tego zakresu. Brata udziat w pracach zespotéw

problemowych Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w zakresie prawa zobowigzan i prawa
konsumenckiego. Arbiter w sadach arbitrazowych gospodarczych i konsumenckich. Ekspert i recenzent
w projektach Komisji Europejskiej (m.in. FP7 i Horyzont 2020) i Narodowego Centrum Nauki.

Xawery Konarski - adwokat, Starszy partner, ekspert prawny z ponad 20-letnim doswiadczeniem w
nowych technologiach. Starszy partner i wspotzatozyciel kancelarii Traple Konarski Podrecki i
Wspdlnicy.Zasiada w Radzie Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), jest cztonkiem zarzadu
PIIT. Jest doradcg prawnym Zwigzku Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska oraz Polskiej 1zby
Ubezpieczen (PIU). Jako ekspert brat udziat w pracach legislacyjnych nad szeregiem ustaw z zakresu
prawa nowych technologii. Jest arbitrem Sgdu Polubownego ds. Domen Internetowych przy PIIT.W
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kancelarii nadzoruje prace zespotu Technologie Media Telekomunikacja (TMT).Wielokrotnie
rekomendowany w polskich i zagranicznych rankingach prawnikéw specjalizujgcych sie w TMT (m.in.
Chambers Europe, Legal 500, ranking ,,Rzeczpospolitej”). Autor kilkudziesieciu pozycji naukowych z
zakresu prawa nowych technologii i ochrony danych osobowych, w tym Komentarza do ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Kaja Kowalczewska - doktorantka w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego. W swojej pracy naukowej zajmuje sie problematykg prawa
konfliktéw zbrojnych i nowych technologii. Prowadzita kampanie spoteczng ,Spoteczenstwo
obywatelskie wobec rozwoju polskich bojowych bezzatogowcéw”. Wiedze na temat wojskowego
wykorzystania nowych technologii zdobywata w ramach programéw Multinational Capability
Development Campaign: Autonomy in Defence Systems i Counter Unmanned Autonomous Systems oraz
podczas badan naukowych realizowanych przez Program on the Regulation of Emerging Military
Technologies na Univerity of Melbourne. W listopadzie 2018 roku bedzie bronic¢ rozprawe doktorska pt.
,Smiercionosne systemy z postepujgca autonomicznoscig — analiza prawnomiedzynarodowa”.

tukasz tyczko- radca prawny w kancelarii PwClLegal, specjalizuje sie w prawie ustug ptatniczych, prawie
bankowym oraz prawie ubezpieczeniowym. Zajmuje sie doradztwem regulacyjnym na rzecz instytucji
finansowych oraz podmiotéw zwigzanych z rynkiem finansowym. Posiada doswiadczenie w projektach
dotyczacych m.in. wdrozen ustawy o ustugach ptatniczych (PSDI oraz PSDII), systemdw ptatnosci
mobilnych, kart ptatniczych, pienigdza elektronicznego, modeli dystrybucji ubezpieczen, postepowan
licencyjnych przed KNF oraz outsourcingu czynnosci bankowych. Zajmuje sie takze oceng regulacyjng
innowacyjnych ustug finansowych w branzy FinTech. Ukoriczyt Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Jest rdwniez absolwentem Szkoty Prawa Amerykanskiego Catholic
University of America. Jest laureatem konkursu Rising Stars. Prawnicy — liderzy jutra 2017.

dr hab. Monika Namystowska - profesor nadzwyczajny Uniwersytetu tddzkiego. Kierownik Zaktadu
Europejskiego Prawa Prywatnego w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego WPiA Ut. Autorka
i redaktor naukowy ponad 100 publikacji w jezyku polskim, niemieckim i angielskim, m.in. z zakresu
prawa konsumenckiego i prawa nowych technologii. Cztonek komitetu redakcyjnego "Europejskiego
Przegladu Sgdowego" (EPS) oraz "internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego"
(iKAR). Cztonek Rady Doradczej przy Prezesie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw za kadencji
Adama Jassera. Wspdlnik w kancelarii "Lubasz i Wspolnicy”.

dr Jedrzej Niklas — pracownik naukowy Wydziatu Mediow i Komunikacji na London School of Economics i
Fellow w Centre for Internet & Human Rights, na Uniwersytecie Vadrina. Doktoryzowat sie w dziedzinie
praw cztowieka w Instytucie Prawa Miedzynarodowego WPiA UW. Interesuje sie oddziatywaniem
nowych technologii na wspdtczesne panstwo i prawa cztowieka. Obecnie prowadzi projekt badawczy
dotyczacy wptywu systemdw opartych na przetwarzaniu danych na grupy marginalizowane i zasade
rownego traktowania.

dr Zbigniew Okon - doktor nauk prawnych (Uniwersytet Jagiellonski), radca prawny, partner w kancelarii
Maruta Wachta sp.j. Wspoétpracownik Instytutu Allerhanda i Centrum Badan Probleméw Prawnych i
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Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego. Specjalizuje sie w
zakresie prawa wtasnosci intelektualnej i prawa komputerowego. Posiada blisko 20-letnie doswiadczenie
zawodowe w zakresie obranej specjalizacji. Autor i wspdtautor kilkudziesieciu prac naukowych, w tym
takich prac jak ,Prawo Internetu” (LexisNexis, Warszawa 2004, 2007), ,,IT Law in Poland”
(VerlagMedienundRecht, Wieden 2009), ,,Cyberlaw— Poland” (Wolters Kluwer, Alphenaan den Rijn2011),
oraz komentarza do ustawy o prawie autorskimi prawach pokrewnych (Wolters Kluwer, Warszawa
2015). W rankingu kancelarii prawnych dziennika Rzeczpospolita jest prawnikiem rekomendowanym w
kategorii Prawo witasnosci intelektualnej i przemystowej oraz prawo autorskie.

dr Piotr Semeniuk - of-counsel w kancelarii Maruta Wachta. Wczesniej kierowat dziatem prawnym w
centrum analitycznym Polityka Insight oraz pracowat w wiodgcych miedzynarodowych kancelariach w
Warszawie oraz w Dyrekcji ds. Konkurencji w Brukseli. Specjalizuje sie w prawie antymonopolowym oraz
publicznym prawie gospodarczym. Obronit doktorat z prawa konkurencji na Uniwersytecie Jagielloskim
oraz ukoniczyt studia LLM na Uniwersytecie Nowojorskim. Adwokat stanu Nowy Jork.

dr Grzegorz Sibiga— kierownik Zaktadu Prawa Administracyjnego w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie oraz adwokat w kancelarii Traple, Konarski, Podrecki i Wspdlnicy. Zajmuje
sie prawem administracyjnym, w szczegélnosci e-administracjg, prawem do informacji i jej
wykorzystywaniem, ochrong danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych, a takze
postepowaniem administracyjnym. Redaktor, autor i wspdtautor licznych publikacji naukowych w tym
zakresie. Byt ekspertem sejmowym w pracach parlamentarnych nad ustawami prawa administracyjnego,
w tym m.in. o ewidencji ludnosci, dowodach osobistych oraz informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

dr Robert Sroka — wspodtpracownik Katedry Przedsiebiorczosci i Etyki w Biznesie Akademii Leona
Kozminskiego oraz Dyrektor ds. Odpowiedzialnego Inwestowania na Europe Srodkowg i Wschodnig w
Abris Capital Partners. Wczesniej pracowat w Zespole Zarzgdzania Ryzykiem Naduzy¢ oraz Zespole Zmian
Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju EY. Od 2016 do 2017 roku cztonek Zespotu do spraw
Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, organu pomocniczego
Ministra Rozwoju i Finanséw, w ramach ktérego przewodniczyt Grupie roboczej ds. etyki i standardéw
odpowiedzialnego prowadzenia biznesu. Wyktadowca etyki biznesu, CSR i odpowiedzialnego
inwestowania na studiach MBA oraz podyplomowych. Nagrodzony ,Pidrem Odpowiedzialnosci” przez
Forum Odpowiedzialnego Biznesu za najlepszy artykut ekspercki na temat etyki biznesu w Polsce w 2014
roku. Autor ksigzki ,Etyka i prawa cztowieka w biznesie. W poszukiwaniu metody”.

Katarzyna Szczudlik- adwokat w zespole prawa nowych technologii kancelarii Wardynski i Wspdlnicy.
Zajmuije sie regulacjami dotyczgcymi danych osobowych, cyberbezpieczerstwa, blockchaina, smart
kontraktéw, FinTechu, telekomunikacji, robotyki i przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy. Posiada
wieloletnie doswiadczenie w reprezentowaniu klientéw m.in. z branzy budowlanej, wydobywczej i
transportowej w postepowaniach sgdowych i arbitrazowych, zaréwno w arbitrazu krajowym, jak i
miedzynarodowym. Jest autorkg publikacji dotyczgcych miedzy innymi robotyki, ale takze arbitrazu i
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Wystepowata na polskich i miedzynarodowych
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konferencjach dotyczacych tych zagadnien. Uczestniczy w pracach grup roboczych ds. sztucznej
inteligencji i innowacji w medycynie w ramach Koalicji na rzecz Polskich Innowacji.

dr hab. Dariusz Szostek - profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Opolskiego. Specjalizuje sie w prawie
nowych technologii, w tym aspektach prawnych handlu elektronicznego i prawie konsumenckim. Jest
ekspertem z zakresu identyfikacji elektronicznej oraz metod uwierzytelniania. Uczestniczy w licznych
konferencjach naukowych, pracach legislacyjnych nad regulacjami prawnymi dotyczgcymi nowych
technologii, prowadzi wykfady i szkolenia byt cztonkiem zespotédw eksperckich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. .Radca prawny (wpis nr KT 3267 na liste radcéw prawnych OIRP w Katowicach), Partner
Zarzadzajacy, doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego w Zaktadzie Prawa i Postepowania Cywilnego. Cztonek Komisji Nauk Prawnych i
Ekonomicznych oddziatu Polskiej Akademii Nauk w Katowicach. Wspétpracownik Centrum Problemoéw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Kierownik Centrum Problemdéw Prawnych Techniki i Nowych Technologii
WPiA UO.

dr Sebastian Szymaniski - przewodniczacy grupy etyczno-prawnej w zespole eksperckim Ministerstwa
Cyfryzacji ds. programu dziatarn w zakresie Al, pracownik Wydziatu "Artes Liberales" Uniwersytetu
Warszawskiego, wczesniej zwigzany z Instytutem Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Filozof
specjalizujgcy sie w etyce i etyce praktycznej. Jego zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokot
kwestii sprawiedliwosci oraz probleméw etycznych dotyczgcych nowych technologii, w szczegdlnosci
robotyzacji i sztucznej inteligencji. Cztonek Laboratorium Techno-Humanistyki na Wydziale "Artes
Liberales" UW. Prowadzi autorskie kursy z zakresu roboetyki oraz etyki nowych technologii. Autor ksigzki
"Uzasadnienia teorii sprawiedliwosci. Dziedzictwo Johna Rawlsa" (Wydawnictwo Naukowe Scholar:
2018).

dr hab. Marek Swierczynski - prof. UKSW z Katedry Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, konsultant Rady Europy w dziedzinie prawa informatycznego, cztonek rady
programowej narodowe]j debaty "Wspdlnie dla Zdrowia", adwokat w KRK Legal.

Artur Thielmann - doradca zarzadu Atende S.A., ma 25 lat doswiadczenia w branzy IT. Jest absolwentem
Woydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego. Pracowat m.in. dla CERN i Instytutu Pasteura. W firmie
Atende, a wcze$niej w ATM, wspottworzyt strategie rozwoju Spétki. Koordynowat pozyskiwanie srodkéw
publicznych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsq i opiniowat przedstawiane Spétce projekty
inwestycyjne. Uczestniczyt takze w publicznych projektach analitycznych, m.in. Foresight 2030.

Mirostaw Wroblewski — radca prawny, dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (od 2007 r.). Specjalizuje sie m.in. w
zagadnieniach ochrony prywatnosci oraz ochrony danych osobowych. Mianowany urzednik stuzby
cywilnej, certyfikowany audytor wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych. Absolwent
studiéw prawniczych oraz politologicznych (specjalizacja — stosunki miedzynarodowe) na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Certyfikowany trener programu HELP Rady Europy. Jest autorem 50 artykutow i publikacji
naukowych z zakresu prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego, europejskiego, w tym dotyczacych
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ochrony prywatnosci i danych osobowych. Byt i jest ekspertem w wielu miedzynarodowych projektach
badawczych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Cztonek Polskiego Stowarzyszenia Prawa
Europejskiego, Polskiego Towarzystwa Konstytucyjnego oraz od maja 2014 r. cztonek zarzadu
Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Hotdy. Byt cztonkiem zarzadu i komitetu wykonawczego Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

W grudniu 2012 r. wybrany przez zarzad na przewodniczacego Komisji Budzetowej Agencji. Od 2016 r.
cztonek Komisji Praw Cztowieka przy Krajowej Izbie Radcéw Prawnych, od 2017 r. zastepca
przewodniczgcej tej Komisji. Prowadzi badz prowadzit wyktady z zakresu prawa Unii Europejskiej, prawa
ochrony praw cztowieka oraz prawa nowoczesnych technologii na Uniwersytecie Jagiellonskim, Wyzszej
Szkole Europejskiej im. ks. prof. J. Tischnera, Akademii im. Leona KoZminskiego, Wyzszej Szkole
Bankowej w Toruniu i Poznaniu, aplikacji adwokackiej i radcowskiej, Akademii Prawa Europejskiego
(ERA) w Trewirze.
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Plan dziatan w zakresie Sztucznej Inteligencji

na lata 2018-2019
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PLAN DZIAtAN*2 W ZAKRESIE SZTUCZNEJ INTELIGENCJI NA LATA 2018-2019

Zainicjowane i prowadzone przy Ministerstwie Cyfryzacji, prace zespotu niezaleznych ekspertow,

pozwolity na zidentyfikowanie czterech ptaszczyzn, na ktérych nalezy podjg¢ niezwtoczne dziatania na

rzecz rozwoju sztucznej inteligencji (Al) w Polsce. Sg to ptaszczyzny: programowa, edukacyjna,

projektowa i strukturalna. Niemniej aby osiggnac¢ zaktadany cel, ktérym jest zwiekszenie produktywnosci

polskiej gospodarki i polepszenie poziomu zycia spoteczenstwa polskiego, dziatania, na kazdej z nich,

powinny by¢ podejmowane rownolegle. | tak:

1) Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji na ptaszczyZnie programowej obejmowatyby m.in.:

Wsparcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przy opracowaniu nowego programu
kooperacyjnego dedykowanego Al w gospodarce. Realizowane w ramach programu konkursy,
ukierunkowane na zastosowanie systeméw Al w przemysle i administracji, w szczegdlnosci w
sektorach zdrowia, transporcie i rolnictwie, bytyby realizowane przez NCBiR. Konkursy bytyby
skierowane do przedsiebiorcéw i obejmowaty badania przemystowe, eksperymentalne prace
rozwojowe oraz — opcjonalnie — prace przedwdrozeniowe. Rezultatem tych prac powinien by¢
prototyp systemu informatycznego wykorzystujgcego Al. Tak opracowany prototyp powinien
by¢ skomercjalizowany w ramach prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci gospodarczej.
Dziatania w Programie Innowacyjny Rozwdj podejmowane we wspoétpracy z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju. Chodzi tu o dofinansowanie projektéw zwigzanych z Al. Jest to o tyle
istotne, ze cyfryzacja nie zawsze jest tozsama z innowacyjnoscia, dlatego wymaga
indywidualnego podejscia.

Utworzenie w NASK Cyfrowego HUBuU Innowacji (Digital Innovation Hub (DIH). Koncepcja DIH
zaktada powotanie sieci wspotpracujgcych ze sobg osrodkéw o réznych specjalizacjach
zwigzanych (w tym przypadku) ze sztuczng inteligencja z jednostka koordynujaca (w tym
przypadku NASK). W zaproponowanym przez Komisje Europejskg nowym programie pn. Cyfrowa
Europa (Digital Europe Programme), koncentrujgcym sie na 5 filarach: komputery o duzej mocy
(HPC), Al, cyberbezpieczenstwo, zaawansowane kompetencje cyfrowe oraz eGovernment, rola
DIH zostata bardzo wzmocniona. Docelowo DIHy bedg nie tylko silnymi osrodkami badawczymi,
ale bedga petnity réwniez funkcje informacyjne, utatwiaty nawigzywanie kontaktéw pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami, a takze upowszechniaty najnowsze i najbardziej skuteczne
rozwigzania, m. in. wtasnie w dziedzinie Al.

2) Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji na ptaszczyznie edukacyjnej obejmowatyby m.in.*:

Wsparcie (réwniez finansowe) organizacji pozarzagdowych w upowszechnianiu wiedzy o Al,
ksztatceniu oraz wypracowywaniu nowych rozwigzan w tych dziedzinach m.in. poprzez projekty
skierowane do wyzszej kadry zarzadzajgcej w zakresie wykorzystania potencjatu biznesowego Al i
wptywu tej technologii na gospodarke. Zadanie polegatoby réwniez na wyjasnieniu czym sg i jakie
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Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji realizowane jako zadania witasne lub prowadzone we wspdtpracy z wtasciwymi resortami

lub prowadzone przez inny resort wiodacy, przy wspotpracy Ministerstwa Cyfryzacji.
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korzysci ptyng z zastosowania Al, Data Science, uczenia maszynowego, czy robotyki oraz innych
najwazniejszych technologii. Celem takiego dziatania powinno by¢ réwniez przekazanie
kompleksowej informacji jak od podstaw wdrozy¢ w firmie rozwigzania oparte na Al.

Stworzenie ogodlnodostepnego portalu edukacyjnego zawierajgcego nie tylko podstawowe
informacje o Al (jakie problemy rozwigzuje Al, jak wptywa obecnie na nasze zycie i co sie zmieni
w przysztosci), ale tez informujgcego o mozliwosci praktycznych zastosowan tej technologii przez
uzytkownika.

Przeprowadzenie dziatan promocyjno - edukacyjnych, szczegdlnie tych zwigzanych
z popularyzacja wysokozaawansowanych technologicznie zawoddéw, korzysci, ale tez
i niebezpieczenstw wynikajacych ze stosowania i uzytkowania Al.

Wspotprace z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na rzecz wprowadzenia szybkiej
Sciezki edukacyjnej, pozwalajgcej studentom na uzyskanie wysokich kwalifikacji w dziedzinie Al
zaréowno w trakcie studiéw jak i po ich ukonczeniu (strumien zaje¢ pozaprogramowych, ale
certyfikowanych).

3) Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji na ptaszczyinie projektowej obejmowatyby m.in.*:

Wspieranie aktywnosci realizowanych przez administracje publiczng z wykorzystaniem
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji np. wprowadzenie wirtualnego asystenta jako
narzedzia w krajowym rejestrze kwalifikacji;

Upowszechnienie cyfrowego listu przewozowego, jako nosnika danych oraz narzedzia zaufania
cyfrowego dla transportu i logistyki.

4) Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji na ptaszczyznie strukturalnej obejmowatyby m.in.*:

Uruchomienie wirtualnego instytutu Al integrujgcego s$rodowisko oraz badania nad Al
prowadzone przez rozproszone obecnie osrodki naukowo-badawcze.

Powotanie dziatajgcej przy Ministerstwie Cyfryzacji wirtualnej katedry prawa i etyki Al —
jednostki zajmujacej sie catoscig problematyki wtym obszarze, co pozwoli na wypracowanie
zintegrowanych rozwigzan.

Opracowanie katalogu kryteriow dotyczacych etyki w Al — bedacego punktem odniesienia do
wszelkich dziatan zwigzanych z Al. Taki katalog mégtby by¢ wykorzystywany np. juz na etapie
projektowania rozwigzan wykorzystujgcych Al (etyka by design).

Zaproponowanie rozwigzan organizacyjno—prawnych, stuzacych utatwieniu prowadzenia badan,
prototypowaniu, wdrazaniu i skalowaniu rozwigzan Al w gospodarce.

Ze wzgledu na specyfike sztucznej inteligencji nalezy dziata¢ horyzontalnie, na wszystkich ptaszczyznach i

z jednoczesnym zaangazowaniem wszystkich zaangazowanych podmiotédw w tym administracji, biznesu,

osrodkow akademickich, NGO oraz zainteresowanych uzytkownikéw.

Dodatkowo, niezaleznie od powyzszego planu dziatan, MC przy wspétdziataniu pozostatych ministerstw,

rozpoczyna wtasnie prace nad instytucjonalizacjg zaktadanego ekosystemu wsparcia dla polskiej sztucznej

inteligencji (koordynacja wdrozenia plandw dziatan, wypracowanie zatozen strategicznych, polityka

miedzynarodowa).
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Osoby zaangazowane w tworzenie raportu

237




Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Ministerstwo Cyfryzacji

Zespot Al Ministerstwa Cyfryzacji pod kierunkiem Roberta Kroplewskiego, Pethomocnika MC ds.

Spoteczenstwa Informacyjnego.

Strumien Al w ramach programu Paperless/Cashless: Maciej Gron, dyrektor Departamentu Polityki

Miedzynarodowej MC.

Liderzy grup:

= Grupa 1: Hubert Romaniec, Elzbieta Kroszczyriska, Pawet Flakiewicz

= Grupa 2: Robert Kroplewski, Michat Pukaluk

= Grupa 3: Anna Podgdrska-Buompane, Jarostaw Sekuta, Bogustaw Debski
= Grupa 4: Maciej Gron, Agata Zaczek, Robert Kroplewski

Eksperci zewnetrzni

Adamczyk Adam, MSWiA

Antczak Barttomiej, BETACOM
Balcewicz Justyna, NASK

Bata Piotr, UW ICM

Bartoszek Jakub, SAMSUNG

Batorski Dominik, UW ICM

Beauchamp Magdalena, Startup Poland
Benke Piotr, IBM

Ber Grzegorz, Comtegra

Bieda Roman, Maruta

Bilinski Piotr, University of Oxford
Bolek Piotr, 7bulls

Borowiecki tukasz, 10 senses

Borucki Bartosz, UW ICM

Bryndal Pawet, KRP Elzbieta Barembruch
Burska Zuzanna, MSZ

Chaber Michat, GUS

Cichocka-Tylman Beata, PWC

Ciecierski Konrad, NASK

Cieslak Ewa, T-Mobile

Cieslinski Stfawomir, PIIT

Cyrbus Katarzyna, Grayling
Czapska Martyna, Digital Poland
Czerwinski Wojciech, UW
Dabek Stanistaw, Dentons
Donajski Juliusz, Wizard Forms Sp. z o.0.
Doran Karolina, IBM

Dorsey Katarzyna, Yosh Al

Drab Tomasz, Omnilogy
Draganiak Marzena, TVN

Dudojc Pawet, Stowarzyszenie Compliance
Polska

Dwojak-Matras Agnieszka, IBE
Dyrda Stanistaw, PW

Dziekan tukasz, FinAi
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Dziomdziora Wojciech, Domanski Zakrzewski
Palinka sp. k.

Dziwulski Wojciech, Klub Jagiellonski
Flisak Damian, KPI

Fydrych-Ggsowska Marta, Agora S.A.
Gatagus Michat, PIIT

Godula Pawet, Deepsense

Golinski Adam, Polonium Foundation
Golonka Stawomir, KRD

Gora Pawet, UW

Goérnisiewicz Magdalena, NASK
Grabowski Sebastian, Orange
Heidtman Joanna, Business Doctors
Hodakowski Tomasz, Intel

Hus Tomasz, PZU LAB

Jabtoniska Aleksandra, UPRP

Jarosz Magda, UW ICM

Kaczorowska - Spychalska Dominika, Ut
Kadenaci Witold, MSWiA

Kaminski Andrzej, SGH

Kamola Mariusz, NASK

Karaszewska Anna, Job First

Keller Tomasz, SAMSUNG

Kempinska Kira, Polonium Foundation
Klekowski Tomasz, Konfederacja Lewiatan
Ktosinski Michat, 7bulls

Ktosowicz Tomasz, Marcova Polska Defence

Kobylinski Pawet, OPI

Kociecki Maciej, Orange
Kokoszka Marta, Google
Kolasa Joanna, DATAWALK
Koloch Grzegorz, SGH
Konkel Agnieszka
Korczyniski Jarostaw, MPIiT

Korytkowski Marcin, Politechnika
Czestochowska

Kosela Dorota, Braster EU
Kostrzewa Konrad, Veturai
Kowalczyk Witold, Klub Jagiellonski
Kowalski Grzegorz, PLUS

Koztowski Krzysztof, Orange
Krzesiriska Dagmara, KPI

Kurkowska Kamila, Firemind B2B Marketing
Solutions

Kurleto Mateusz, Neoteric

Kwapisz Arkadiusz, UPRP

Lew - Starowicz Rafat, MEN
Lewandowski Piotr, IBS

Ludka Katarzyna, Grupa Onet
Ludwiniak Pawet, Fundacja Republikanska
tyczko tukasz, PWC

Macias Mateusz, UW, PL in ML
Marasek Krzysztof, OPI

Marczuk Piotr, Microsoft
Marmotowski Mateusz, CTA Sp. z 0.0.

Mazur Joanna, DELAB UW
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Mazurkiewicz Grzegorz, NASK

Miazga Agata, MC

Michalewicz Marek, UW ICM

Michalik Krzysztof, UEK

Mieczkowski Piotr, Digital Poland
Mikliszariska Marta, Allegro

Mileszyk Natalia, Fundacja Centrum Cyfrowe
Mtodzianowski Dorian, D-group

Muniak Anna, Exploreit

Musielak Aleksandra, Konfederacja Lewiatan
Nalepa Grzegorz, AGH, PSSI

Niklas Jedrzej, LSE

Nowicki Robert, Politechnika Czestochowska
Obtdj Michat

Olszewska Maja, MIiR

Olszewski tukasz, MSWiA

Osterreicher Pawet, Deepsense

Ostrowski Igor, Dentons

Owczarek Piotr, T-Mobile

Palczyriska Marta, IBS

Pankratz Bartosz, SGH

Paszcza Bartosz, Klub Jagiellorski

Piasecki Piotr, Business Doctors

Pieniek Monika, MC

Piotrowska Magdalena, MIiR

Pokojska Justyna, DELAB UW

Ponikowska Marta, IBE

Poszytek Pawet, FRSE

Przybylska Nell, Digital Poland

Ros Adam, SAMSUNG

Rozkrut Bartosz, 2040 Sp. z o0.0.
Rozmus Tomasz, IBM

Rybinska Agnieszka, FRSE

Scherer Rafat, Politechnika Czestochowska
Sikora Marek, EMAG

Siudak Robert, Instytut Kosciuszki
Skopicz-Radkiewicz Anna, Allegro
Skroban Katarzyna, PW

Slusarczyk Konrad, VISA

Stabinski tukasz, SAMSUNG
Stomczyniski Maciej, UW

Smus Tomasz, Blockchain Alliance
Smutek Krzysztof, UW

Sobczyk Michat, Fundacja Impact CEE
Sobecki Piotr, OPI

Sobiesinski Krzysztof, IBM
Sobolewska Sylwia, SGH

Sot Rober, UW ICM

Sowa Artur, SAMSUNG

Sowinski Robert, Radca prawny
Sroka Robert, Akademia Leona Kozminskiego
Stanitko Jan, MPiT

Stankiewicz Piotr, IBE

Staniczyk Anna, PIAP

240



Rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem
Ministerstwa Cyfryzacji, przez srodowiska zainteresowane rozwojem Al w Polsce

Starczewska - Krzysztoszek Matgorzata, UW
Stokalski Borys, PIIT

Swaczyna Piotr, NASK

Sysko-Romanczuk Sylwa, Szkota Biznesu PW
Szczudlik Katarzyna, Wardynski i Wspdlnicy
Szelenbaum Iwona, MC

Szewczyk Roman, PIAP

Sznyk Agnieszka, Innowo

Szotucha Matgorzata, KPK PB UE

Szopa Julia, Startup Poland

Szupiluk Ryszard, SGH

Szymanski Sebastian, UW

Szymczak Wojciech, OxAID

Szymoszek - tata Ewa, MIiR

Swigtek Pawet, Alphamoon

Tarkowski Alek, Fundacja Centrum Cyfrowe
Thielmann Artur, Atende S.A.

Trenczek Stanistaw, EMAG

Twordg Jarostaw, KIGEIT

Tykierko Mateusz, WCSS PWr

Wackowska Joanna, NASK

Wadas Krzysztof, Sirocco Mobile

Wa3as Tomasz, UW

Wesotowski Tomasz, 2040 Sp. z o.0.

Wielec tukasz, Maat Consulting
Wilamowski Maciej, DELAB UW

Wilk-llewicz Agnieszka, PIAP

Witodarczyk Matgorzata, NASK
Wodczak Michat, SAMSUNG
Wolny Wojciech, DATAWALK
Wrzosek Magdalena, NASK
Wysocki Krzysztof, Oracle
Zacenska Dorota, Orange

Zachariasz Igor, VISA

Zalewski Maciej, Wardynski i Wspdlnicy

Zielinski Marek, 10senses
Ziewiec-Skokowska Gabriela, IBE
Zieba Tomasz, Astozi

Zreda Marcin, Wolters Kluwer

Zo6ttowski Marek, Grayling
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